PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
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APELACOES CIiVEIS E REMESSA NECESSARIA N.° 0002524-69.2010.815.0181.
ORIGEM: 4.* Vara da Comarca de Guarabira.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

1. APELANTE: Angela Marcia de Melo Grangeiro Matias.

ADVOGADO: Marcos Antonio Inécio da Silva.

2.° APELANTE: Municipio de Guarabira.

ADVOGADQO: Jader Soares Pimentel, José Gouveia Lima Neto e Marcelo Henrique Oliveira.
APELADO: Os Apelantes.

EMENTA: COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
GUARABIRA/PB. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. RESTRICAO DA
CAUSA DE PEDIR AO PERIODO DECORRIDO ENTRE A CONTRACAO
TEMPORARIA DA AUTORA E SUA NOMEACAO COMO SERVIDORA
PUBLICA EFETIVA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEI MUNICIPAL
N.° 774/2007. CONDENACAO DO MUNICIPIO AO PAGAMENTO
RETROATIVO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE A PARTIR DA
VIGENCIA DESSA LEI, DO DECIMO TERCEIRO SALARIO DO ANO DE 2008
E DOS TERCOS DE FERIAS DOS PERIODOS AQUISITIVOS DE 3/6/2004 A
13/2/2008. INDENIZACAO POR NAO CADASTRAMENTO NO PIS/PASEP,
DEPOSITOS DO FGTS E RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. OBRIGACOES IMANENTES A  RELACOES
CELETISTAS. PROCEDENCIA PARCIAL. APELACAO DO MUNICIPIO E
REMESSA  NECESSARIA. ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE
DISCIPLINADO NA LEI MUNICIPAL N.° 774/2007. SUMULA N. 42 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA. TERCO DE FERIAS. DIREITO DO
SERVIDOR INDEPENDENTE DO GOZO DAS FERIAS. DESPROVIMENTO.
APELACAO DA AUTORA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VIGENCIA
DA LEI MUNICIPAL N.° 774/2007 COMO TERMO INICIAL DO
PAGAMENTO. DECIMOS TERCEIROS SALARIOS E TERCOS DE FERIAS.
INSUFICIENCIA DAS FICHAS FINANCEIRAS PARA COMPROVACAO DO
ADIMPLEMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O adicional de insalubridade s6 ¢ devido a servidor publico submetido a vinculo
estatutdrio ou temporario se houver previsdo em lei especifica editada pelo
respectivo ente federado, ndo podendo retroagir a data anterior aquela em que entrou
em vigor a lei regulamentadora. Inteligéncia da Simula n.° 42 deste Tribunal.

2. Para concessao do adicional de insalubridade a servidores ptblicos municipais, ¢
descabida a analogia com normas celetistas ou juridico-administrativas de ente
federado diverso, em respeito a autonomia municipal.

3. O direito as férias ¢ adquirido apods o periodo de doze meses trabalhados, sendo
devido o pagamento do respectivo terco constitucional independentemente do gozo e
mesmo que ndo haja previsdo do seu pagamento para a hipotese de férias ndo
gozadas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.




4. E 6nus do Poder Publico a prova do pagamento de tercos de férias e décimos
terceiros devidos a seus servidores.

5. As fichas financeiras, por si sés, ndo sdo o bastante para comprovacao do
pagamento, porquanto representam mero langamento unilateral de informagdes nos
assentamentos funcionais do servidor.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente as
Apelagcdes Civeis e a Remessa Necessaria n.” 0002524-69.2010.815.0181, na
Acido de Cobranga em que figuram como partes Angela Mircia de Melo
Grangeiro Matias ¢ o Municipio de Guarabira.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacio do
Municipio de Guarabira e da Remessa Necessaria e negar-lhes provimento e
conhecer da Apelacido da Autora e dar-lhe provimento.

VOTO.

Angela Marcia de Melo Grangeiro Matias interpds Apelacio contra a
Sentenga prolatada pelo Juizo da 4. Vara da Comarca de Guarabira, nos autos da
Ac¢a0 de Cobranga por ela ajuizada em face daquele Municipio, f. 252/262, que,
apos declarar a competéncia desta Justica Estadual e rejeitar a preliminar de inépcia
da Inicial, julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o Ente Federado
ao pagamento de adicional de insalubridade, no montante de 15% do seu
vencimento, referente ao periodo de 21/12/2007, inicio da vigéncia da lei
regulamentadora, a 13/2/2008, data em que a Autora, ora Apelante, foi nomeada
servidora efetiva, do décimo terceiro salario do ano de 2008, na razdo de um doze
avos, com base na remuneracdo de dezembro desse ano, e dos tercos de férias dos
periodos aquisitivos de 2/6/2004 a 13/2/2008, com base na remuneragao vigente no
més posterior ao do término de cada periodo aquisitivo, valores que deverao ser
acrescidos de compensagdo da mora e corre¢cdo monetaria, na forma do art. 1.°-F da
Lei n.° 9.494/1997, e, anteriormente a modificagdo implementada pela Lei n.°
11.690/2009, com correcao monetaria pelo INPC, a contar do vencimento de cada
parcela devida, indeferindo os pleitos de recolhimento dos depdsitos do FGTS e das
contribuigdes previdencidrias e de indenizacdo pelo ndo cadastramento no
PIS/PASEP, submetendo a Sentenga ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

Em suas Razdes, f. 270/283, sustentou que o adicional de insalubridade lhe
¢ devido por todo o periodo laborado, ao argumento de que, na auséncia de norma
regulamentadora, deve ser aplicada a legislagao federal e a NR n.° 15, da Portaria
n.° 3.214/1978, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Alegou que os décimos terceiros salarios e as férias, acrescidas dos tergos
constitucionais, sdo devidos a todo agente publico que exercer suas fungdes,
independentemente da natureza do vinculo.

Requereu a reforma da Sentenga para que o Municipio seja condenado ao
pagamento de adicional de insalubridade, das férias, acrescidas dos tergos
constitucionais, ¢ dos décimos terceiros tendo como parametro todo o periodo
laborado e pugnou pela fixagdo do IPCA como indice de corre¢do monetaria e pelo




calculo dos juros com base nos indices fixados para a caderneta de poupanga.

O Municipio de Guarabira também interpés Apelacio, f. 264/269,
argumentando que o adicional de insalubridade exige disciplina em lei especifica,
ainda inexistente, e que o terco de férias ¢ devido somente aos servidores que
efetivamente gozaram férias, o que ndo ocorreu no caso, pelo que requereu a
reforma da Sentenga para que o pedido seja julgado improcedente.

Contrarrazoando a Apelacao do Municipio, f. 281/285, a Autora reiterou os
argumentos do seu Recurso, requerendo o desprovimento do Apelo.

Intimado, f. 286, 0 Municipio ndo apresentou contrarrazoes, f. 291.

A Procuradoria de Justica, f. 294/297, ndao se manifestou sobre o mérito,
por entender que nao se configuraram quaisquer das hipoteses do art. 82, incisos I a
II, do Codigo de Processo Civil.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheg¢o das Apelagdes e da
Remessa Necessaria, analisando-as conjuntamente.

A Autora ¢ Agente Comunitaria de Saude do Municipio de Guarabira
desde 1.°/10/2001, f. 214, estando sujeita ao regime estatutario, segundo a
Contestacdo, f. 34/47, desde 2 de maio de 1997, conforme Lei Municipal n.°
372/1997.

Nos termos da Stimula n.° 42, deste Tribunal, o pagamento do adicional de
insalubridade a agentes comunitarios de saide submetidos ao regime juridico-
administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao qual estdo vinculados.

O Municipio da Guarabira, através da Lei Municipal n.° 774/2007,
regulamentando o cargo de agente comunitario de saude, estabeleceu que a
remuneracdo desses servidores serd composta, dentre outras verbas, de adicional de
insalubridade correspondente a 15% sobre o salario-minimo, nos seguintes termos:

Art. 3.° Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate a
Endemias (ACE) terdo seus trabalhos compensados com remuneragcdo mensal bruta
equivalente ao somatorio de: I — 01 (um) saldrio minimo; II — gratificagdo
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) sobre o salario minimo; III —
adicional de insalubridade correspondente a 15% (quinze por cento) sobre o salario
minimo. Paragrafo tinico. O reajuste da remuneragdo de que trata o art. 3.° desta lei
fica condicionado ao montante do repasse da verba federal do custeio do SUS.

Havendo a necessaria previsao legal, impde-se a concessao do adicional de
insalubridade, tal como previsto no dispositivo transcrito, € o termo inicial do
pagamento ¢ a data em que a Lei entrou em vigor, nao podendo retroagir a periodo
anterior, salvo disposicdo legal expressa, inexistente na espécie, além de ser
descabida a aplicag¢ao analdgica de normas celetistas ou juridico-administrativas de
ente federado diverso, em respeito a autonomia municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que o art.
39, § 3.°, da Constituicdo Federal, estendeu a todos os servidores publicos, na
acep¢do mais ampla do termo, independentemente da natureza do vinculo juridico,




o direito ao salario, as férias e seus respectivos ter¢os € a gratificagdo natalina'.

O Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, firmou o entendimento de que
o servidor faz jus a indenizagdo pelas férias ndo gozados somente quando ha
previsdo legal expressa nesse sentido (principio da legalidade) ou nos casos em que
o vinculo funcional entre ele e a Administracdo é rompido, mediante aposentadoria,
exoneracdo ou demissdo (principio da vedacdo do enriquecimento sem causa),
porquanto, nessa ultima hipotese, ndo resta oportunidade para frui¢ao do beneficio.

No caso, ndo ha prova de previsao legal, de indeferimento administrativo
de requerimento das férias, tampouco de rompimento do liame funcional, sendo
incontroverso, pelo contrario, que a Autora permanece em atividade, podendo
usufruir do beneficio a qualquer momento?.

1 Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor temporario. Contrato prorrogado

sucessivamente. Gratificagdo natalina e férias. Percepgdo. Possibilidade. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que ¢ devida a extensdo dos diretos sociais previstos no
art. 7° da Constitui¢do Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37,
inciso IX, da referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente
renovado. 2. Agravo regimental ndo provido (STF, Al 767024 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 13/03/2012, DJe 23/04/2012).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. FERIAS E DECIMO
TERCEIRO. EXTENSAO AO SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
os servidores contratados em cardter temporario tém direito a extensdo de direitos sociais
constantes do art. 7° do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da Carta Magna. 2.
Agravo regimental desprovido (STF, ARE 663104 AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma,
julgado em 28/02/2012, DJe 19/03/2012).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR CONTRATADO PELA ADMINISTRACAO EM CARATER EMERGENCIAL.
CONTRATO PRORROGADO SUCESSIVAMENTE. DECIMO TERCEIRO SALARIO
DEVIDO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (STF, Al 837352
AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe 26/05/2011).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL EM ATIVIDADE.
LICENCA-PREMIO. DIREITO DE USUFRUIR A QUALQUER TEMPO. PRESCRICAO.
INEXISTENCIA. DIREITO POTESTATIVO NAO EXERCIDO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. I — Conforme entendimento desta Corte, a prescri¢do do direito de pleitear
indenizacdes referentes a licengas-prémio e férias ndo gozadas, tem inicio com o ato de
aposentadoria. Conseqiientemente, enquanto mantida a relagdo com a Administragdo, o servidor
publico podera usufruir do gozo da licenga-prémio a qualquer tempo. [...] IIl — Agravo interno
desprovido (STJ, AgRg no REsp 872.358/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
05/12/2006, DJ 05/02/2007, p. 372).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FERIAS NAO GOZADAS. PRESCRICAO.
PRECEDENTES. TEMA NAO VENTILADO NA INSTANCIA A QUO. INADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. [...] Il — O Superior
Tribunal de Justica ja assentou entendimento, segundo o qual, o termo inicial da prescri¢do do
direito de pleitear a indenizagdo referente as férias ndo gozadas, tem inicio com a impossibilidade
de ndo mais usufrui-las. III — Agravo interno desprovido (STJ, AgRg no Ag 515.611/BA, Rel.
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 18/12/2003, DJ 25/02/2004, p. 212).

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR APOSENTADO. FERIAS NAO GOZADAS. CONVERSAO
EM PECUNIA. CPC, ART. 459, PARAGRAFO UNICO. NULIDADE REQUERIDA PELO REU.
PRESCRICAO QUE NAO SE OPEROU. PREQUESTIONAMENTO. EXAME DE PROVAS.
RECURSO ESPECIAL. 1. E devido o pagamento das férias convertidas em pectinia em virtude da
aposentadoria do servidor, face a natureza indenizatéria de tais verbas. Enriquecimento ilicito da
Administragdo que ndo se admite. Precedentes. 2. Somente com a efetiva aposentadoria surgiu, para




Quanto ao ter¢o de férias, o STF firmou o entendimento de que o direito as
férias ¢ adquirido apds o periodo de doze meses trabalhados, sendo devido o
pagamento do terco constitucional independentemente do exercicio desse direito,
posto que ndo € o gozo que garante o adicional e, sim, o proprio direito as férias’.

O terco constitucional ¢ devido mesmo que ndo haja previsao em lei do seu
pagamento para a hipotese de férias ndo gozadas, porquanto ndo ¢ possivel a
legislacdo infraconstitucional restringir direito constitucionalmente garantido.

Cabia a Administragdo provar o pagamento dos tergos de férias dos seus
servidores* € 0 Municipio nio se desincumbiu desse 6nus, pelo que é impositiva sua

condenagio ao pagamento dos periodos postulados na Inicial’.

Da mesma forma, era 6nus do Réu a prova do pagamento dos décimos
terceiros salarios dos anos apontados na Inicial.

As fichas financeiras constantes as f. 48/63 e f. 216/246 ndo sdo aptas a

o autor, o direito de reivindicar a conversdo das férias ndo gozadas em pectnia. [...] 5. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido (STJ, REsp 273799/SC, Rel. Ministro
Edson Vidigal, Quinta Turma, julgado em 24/10/2000, DJ 04/12/2000, p. 101).

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CARGO COMISSIONADO. EXONERACAO. FERIAS NAO GOZADAS: PAGAMENTO
ACRESCIDO DO TERCO CONSTITUCIONAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO
BENEFICIO. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. O direito individual as férias é
adquirido apdés o periodo de doze meses trabalhados, sendo devido o pagamento do terco
constitucional independente do exercicio desse direito. 2. A auséncia de previsdo legal ndo pode
restringir o direito ao pagamento do ter¢o constitucional aos servidores exonerados de cargos
comissionados que ndo usufruiram férias. 3. O ndo pagamento do tergo constitucional aquele que
ndo usufruiu o direito de férias é penaliza-lo duas vezes: primeiro por ndo ter se valido de seu
direito ao descanso, cuja finalidade ¢ preservar a saude fisica e psiquica do trabalhador; segundo por
vedar-lhe o direito ao acréscimo financeiro que teria recebido se tivesse usufruido das férias no
momento correto. 4. Recurso extraordinario ndo provido (STF, RE 570908, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2009, DJe-045 11/03/2010, publicado em 12/03/2010).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PAGAMENTO DE SALARIOS ATRASADOS. CABIMENTO. PROVA DE
FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. ONUS
DA EDILIDADE. ART. 333, II, DO CPC. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, CPC. SEGUIMENTO NEGADO. Ao municipio cumpre o Onus de demonstrar a
realizacdo do pagamento pleiteado, nos termos do artigo 333, II, do CPC. Se ndo provou o
pagamento, deve efetua-lo, sob pena de ocorréncia de enriquecimento ilicito do ente publico em
detrimento do particular, vedado pelo ordenamento juridico (TJPB, Processo n.° 0372009000967-
3/001, Tribunal Pleno, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 20/02/2013).

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GOZO DE FERIAS.
PAGAMENTO DO TERCO CONSTITUCIONAL. ONUS DO REU. COMPROVACAO DO
ADIMPLEMENTO PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. REMESSA
NECESSARIA. VERBA DEVIDA INDEPENDENTEMENTE DA COMPROVACAO DO GOZO.
PRECEDENTES DO STF E DESTE TRIBUNAL. IMPOSICAO DO PAGAMENTO DAS
PARCELAS QUE NAO FORAM ADIMPLIDAS. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA. 1. O art. 333, II, CPC, estabelece ser 6nus do
réu a comprovagao quanto a existéncia dos fatos impeditivos direito do autor. 2. Apds o periodo
aquisitivo, o adimplemento do ter¢o constitucional de férias ¢ devido independentemente de seu
efetivo gozo (TJPB, RN 0000980-29.2012.815.0261, Quarta Camara Especializada Civel, Rel. Juiz
Convocado Marcos Coelho de Salles, DJPB 29/09/2014, p. 13).




provar o adimplemento desses valores, por consistirem em mero langamento
unilateral de informagdes nos assentamentos funcionais do servidor, revelando-se,
portanto, insuficientes, se desacompanhadas de outros elementos que confirmem as
informagdes nelas consignadas®.

Tratando-se de relagdo juridica nao tributaria, e considerando o
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, dos Embargos Declaratérios opostos
nas ADIs n.° 4.357 e 4.425, os juros de mora devem ser computados desde a
citacdo, com base nos seguintes percentuais: 0,5% ao més até 29/06/2009, por forga
do art. 1°-F da Lei Federal n.° 9.494/97, em sua redagdo original, conferida pela
Medida Provisoria n.° 2.180-35/20017, e a partir de 30/06/2009, com incidéncia dos
indices aplicados a caderneta de poupanca, por for¢a da redagdo conferida pela Lei
n.° 11.960/2009, cuja declaragdo de inconstitucionalidade somente atingiu o
mecanismo de corre¢do monetaria (a inconstitucionalidade dos juros moratérios

REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO E APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO TEMPORARIO. VINCULO DE NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA.
FERIAS, GRATIFICACAO NATALINA E REMUNERACAO RETIDA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO PAGAMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNACAO.
RECURSO. DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FERIAS E DECIMO TERCEIRO. EXTENSAO AO SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE. REMUNERACOES RETIDAS. APRESENTACAO DAS FICHAS
FINANCEIRAS. DOCUMENTOS INSUFICIENTES PARA COMPROVACAO DO
ADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO PAGAMENTO. ONUS DO REU.
ART. 333, II, DO CPC. JUROS DE MORA A PARTIR DA CITACAO COM BASE NO INDICE
APLICADO A CADERNETA DE POUPANCA. CORRECAO MONETARIA DESDE CADA
DESCONTO INDEVIDO. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA E DO RECURSO VOLUNTARIO. [...] 3. A ficha financeira, por si s6, nio é o
bastante para a devida comprovagdo do pagamento, porquanto representa mero langamento
unilateral de informagdes nos assentamentos funcionais do servidor. 4. Remessa necessaria e
apelagdo parcialmente providas (TJPB, Ap-RN 0000675-29.2013.815.0061, Quarta Camara
Especializada Civel, Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, DJIPB 15/06/2015, p. 14).

REMESSA NECESSARIA RECONHECIDA DE OFICIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. PRESTACAO DE SERVICO. GOVERNO DO ESTADO. ADMISSAO SEM
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N° 363 DO TST
E DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90. PRECEDENTE DO STF. SALARIOS RETIDOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO. ONUS DO ENTE POLITICO
CONTRATANTE. FICHA FINANCEIRA. DOCUMENTO INSUFICIENTE. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. [...] Considerando que o ente politico
contratante ndo trouxe aos autos prova do efetivo pagamento dos salarios da prestadora de servigos,
ndo se descuidando de demonstrar o fato impeditivo do direito da autora, merece ser mantida a
sentenca vergastada (TJPB, APL 0001565-36.2011.815.0061, Segunda Camara Especializada Civel,
Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, DJPB 01/06/2015).

Art.1.°-F. Os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderao ultrapassar o percentual de
seis por cento ao ano (Incluido pela Medida Proviséria n.° 2.180-35, de 2001).




somente diz respeito a créditos tributarios®”).

Para fins de correcdo monetaria, ndo existindo disposicao especifica em lei
local, aplica-se as verbas ndo alcancgadas pela prescri¢ao, desde cada vencimento, o
IPCA, em virtude da mencionada declaracdo de inconstitucionalidade dos indices
oficiais de remunerac¢do basica da caderneta de poupancga, haja vista ser aquele o
indexador que melhor reflete a depreciagdo inflacionaria de cada periodo, na esteira
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Posto isso, conhecidas a Apelacio do Municipio de Guarabira e a
Remessa Necessaria, nego-lhes provimento, e, conhecida a Apelacio da Autora,

“O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipdteses em que a
atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, na medida em que este referencial ¢
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que ¢ titular o cidadio. E que a
inflagdo, fenémeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captagdo
aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneragdo da
caderneta de poupanga) ¢ inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflacdo do
periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em
precatorios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca vulnera o principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria,
pela discriminag@o em detrimento da parte processual privada que, salvo expressa determina¢do em
contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do
art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo da expressdo
“independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09,
para determinar que, quanto aos precatdrios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros
de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizacao
monetaria e a fixa¢do de juros moratorios de créditos inscritos em precatdrios incorre nos mesmos
vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela qual se revela
inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra” (STF, ADI 4357, Rel.
Min. Ayres Britto, Rel. p/ Acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, DJe
26/09/2014).

CIVIL, PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [...] CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI
9.494/97, NA REDACAO DA MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001, E, APOS, DA LEI
11.960/2009. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA
LEI 11.960/2009, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. ADI 4.357/DF.
CORRECAO MONETARIA. ORIENTACAO FIRMADA PELO STJ, QUANDO DO
JULGAMENTO DO RESP 1.270.439/PR, REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] V. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, ao apreciar o REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, perfilhando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca de mencionada declaragdio de
inconstitucionalidade, firmou nova orientagdo acerca da incidéncia de corre¢do monetaria e dos
juros moratorios, nas condenagdes impostas & Fazenda Publica: "Em virtude da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a corre¢do monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remuneracdo bésica da caderneta de poupanga; e (b) os juros moratorios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanga, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras
especificas. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria ser o
indice de corre¢do monetaria adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz
Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota. No caso concreto, como a
condenag@o imposta a Fazenda ndo ¢ de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na
incorporag¢do de quintos pelo exercicio de fungdo de confianga entre abril de 1998 e setembro de
2001 -, os juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneracdo basica
e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com




dou-lhe provimento para, reformando a Sentenca, condenar o Municipio ao
pagamento dos décimos terceiros salarios e dos tercos de férias de todo o
periodo de exercicio de suas funcdes, observada, em ambos os casos, a
prescricio quinquenal, acrescidas de juros de mora computados desde a
citacdo com base no indice aplicado a caderneta de poupanca, bem como de
correcao monetaria, desde cada vencimento mensal, calculada com base no
IPCA, mantendo-a nos demais termos.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 15 de margo de 2016,
conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Excelentissimo Dr. Gustavo Leite Urquiza (Juiz convocado, com jurisdi¢do
limitada, para substituir o Exmo. Desembargador Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho) ¢ o Exmo. Des. Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo a Exma.
Procuradora de Justi¢ca Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

redagdo da Lei 11.960/09. Ja a corregdo monetaria, por forga da declarag@o de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor
reflete a inflacdo acumulada do periodo" (STJ, REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013). VI. Tratando-se, in casu, de condenagio
imposta a Fazenda Publica, para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores publicos,
os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos
do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicagdo da Medida
Provisdria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F & Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da
Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratérios calculados com
base no indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos termos
do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a
corre¢do monetaria, em face da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a
partir da publicacdo da referida Lei (30/06/2009). VII. Agravo Regimental parcialmente provido
(STJ, AgRg no REsp 1086740/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma, julgado em
10/12/2013, DJe 10/02/2014).




