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ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0000042-22.2011.815.0341.

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Sdo Jodo do Cariri.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Valter Marcone Medeiros.

ADVOGADO: José Maviael Elder Fernandes de Sousa, Severino Medeiros Ramos Neto e José
Leonardo de Souza Lima Janior.

APELADO: Ministério Pablico do Estado da Paraiba.

EMENTA: APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONVENIO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO CARIRI E O MINISTERIO DO TURISMO. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS PARA CUSTEIO DE FESTIVIDADES JUNINAS DO ANO DE
2008. PRESTACAO DE CONTAS SUPOSTAMENTE DEFEITUOSA.
CONDENACAO DO ENTAO PREFEITO. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS, MULTA CIVIL, PROIBICAO DE CONTRATACAO COM O
PODER PUBLICO, PROIBICAO DE RECEPCAO DE INCENTIVOS E
BENEFICIOS FISCAIS E CREDITICIOS, PERDA DA FUNCAO PUBLICA E
RESSARCIMENTO DO VALOR TRANSFERIDO. RECURSO DO REU.
PRELIMINARES. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. VERBAS DE ORIGEM
FEDERAL. IRRELEVANCIA. INAPLICABILIDADE DAS SUMULAS N.% 208
E 209 DO STJ NA SEARA CIVEL. PRECEDENTES DA CORTE SUPERIOR.
REJEICAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL. INTIMACAO PARA MANIFESTACAO DE EVENTUAL
DESEJO DE DILACAO PROBATORIA. INERCIA DA PARTE. PRECLUSAO.
REJEICAO. VIOLACAO DO PRINCIiPIO DO JUIZ NATURAL. SENTENCA
PROLATADA EM REGIME DE MUTIRAO. POSSIBILIDADE. HIPOTESE
INSERIDA NO CONCEITO DE AFASTAMENTO POR QUALQUER MOTIVO
PRECEITUADA PELO ART. 132 DO CPC. PRECEDENTES DO STIJ.
REJEICAO. MERITO. AUSENCIA DE PROVA DA MATERIALIDADE E DE
DOLO NA PRESTACAO DE CONTAS INCOMPLETA. CONDUTA, DO
PONTO DE VISTA OBJETIVO, SUBSUMIVEL AO ART. 11, CAPUT, DA LIA.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO ELEMENTO ANIMICO DOLOSO
DO REU. IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO OBJETIVA.
PRECEDENTES DO STJ. REFORMA DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. ABSOLVICAO DO REU. PROVIMENTO.

1. O STJ, atualmente, tem entendido que as Sumulas n.” 208 e 209, editadas pela
Terceira Se¢do daquela Corte Superior, sdo aplicaveis apenas no ambito criminal e
que o critério determinante para fixagdo da competéncia civel ¢ a presenga da
Unido, de autarquia federal ou de empresa publica federal em um dos polos da
relagcdo processual como parte, assistente ou oponente, nos moldes do art. 109, I, da
Constituicao Federal, pouco importando a origem dos recursos transferidos.




2. “Nao obstante o requerimento tenha-se dado por ocasido da peti¢do inicial ou da
contestagdo, entende-se precluso o direito a prova, na hipdtese de a parte omitir-se
quando intimada para sua especificagdo” (STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.176.094/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe de
15/06/2012).

3. “A convocacao de juizes para atuar em regime de mutirdo, para casos especificos,
ndo acarreta ofensa ao principio do juiz natural” (STJ, AgRg no Ag 1144852/RS,
Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em 05/09/2013, DlJe
22/10/2013).

4. “A Lei n. 8.429/1992 define, em seu artigo 11, inciso VI, que a auséncia de
prestagdo de contas ¢ ato improbo. Porém, deve-se destacar que ndo ¢ a simples
auséncia de prestacdo de contas, no prazo em que deveria ser apresentada, que
implica na caracterizagdo do ato de improbidade administrativa, sendo necessario
aferir o motivo do atraso na prestacdo de contas e os efeitos decorrentes” (STJ,
AgRg no REsp 1295240/P1, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013).

5. “A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios da administragao
publica exige a demonstracao do dolo lato sensu ou genérico” (EREsp 772.241/MG,
Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, DJe 6/9/2011).

VISTO, relatado e discutido o presente Apelo, tombado sob o n.° 0000042-
22.2011.815.0341, em que figuram como Apelante Valter Marcone Medeiros e
como Apelado o Ministério Publico do Estado da Paraiba.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em dar provimento a Apelaciao.

VOTO.

Valter Marcone Medeiros interpos Apelacdo contra a Sentenca prolatada
em regime de mutirdo, f. 185/194, nos autos da A¢ao Civil Publica intentada em seu
desfavor pelo Municipio de Sdao Jodo do Cariri, substituido no curso do
procedimento pelo Ministério Publico Estadual, que o condenou pela pratica de
improbidade administrativa consubstanciada na prestacdo de contas defeituosa
relativa ao Convénio n.° 853/2008, celebrado entre aquele ente federado e o
Ministério do Turismo, cujo objeto foi a transferéncia de R$ 100.000,00 para o
custeio de festividades juninas locais ocorridas no ano de 2008, quando o Réu
ocupava o cargo de Prefeito, infligindo-lhe as penas de suspensdo dos direitos
politicos por cinco anos, multa civil no importe de dez vezes a remuneracao da
época, proibi¢do de contratacdo com o Poder Publico por trés anos, proibi¢cao de
recepcdo de incentivos e beneficios fiscais e crediticios por trés anos, perda da
funcdo publica e devolugdo integral da quantia repassada.

Em suas razdes recursais, f. 211/224, arguiu a incompeténcia absoluta da




Justica Comum Estadual com base na origem federal dos recursos transferidos pelo
Ministério do Turismo, invocando a Sumula n.° 208 do Superior Tribunal de
Justica.

Arguiu, ainda, cerceamento de defesa supostamente decorrente do
julgamento da lide sem que antes tivesse sido oportunizada a producao de prova
testemunhal, por ele reputada indispensavel e expressamente requerida na
Contestagao.

Também como preliminar, arguiu a nulidade da Sentenca por suposta
violagdo do principio do juiz natural, defendendo que a designag¢do de grupo de
magistrados para atuar em regime de mutirdo equivale a constitui¢ao de um tribunal
de excecao.

No mérito, alegou que apresentou a prestagdo de contas corretamente,
instruindo-a com varios documentos que atestaram a ocorréncia do evento e a
regularidade das despesas efetuadas.

Aduziu que, ndo obstante o pronunciamento inicial do Ministério do
Turismo pela insuficiéncia dos documentos originalmente apresentados, novos
elementos de prova foram remetidos aquele 6rgdo por meio de requerimento
administrativo ainda pendente de analise, o que evidencia a possibilidade de
mudanga de entendimento naquela seara, fato que, em suas palavras, obsta a
configuragdo da improbidade administrativa vislumbrada pelo Juizo sentenciante.

Alegou que nao houve prova de dolo, culpa, lesdo ao erario nem
enriquecimento ilicito e que foi responsabilizado objetivamente com base em
presuncao temeraria do seu estado animico.

Pugnou pelo acolhimento das preliminares e, caso rejeitadas, pela reforma da
Sentenca para que o pedido seja julgado improcedente.

Nas Contrarrazoes, f. 229/236, o Ministério Publico Estadual alegou que a
conduta imputada ao Réu se amolda com perfei¢cao ao art. 11, VI, da LIA, que a
prestacdo de contas defeituosa vilipendiou o principio da legalidade e que o réu
incorreu em desvio de finalidade, pugnando, ao final, pelo desprovimento do Apelo.

A Procuradoria de Justiga, f. 241/245, opinou pela rejeicdo da preliminar de
incompeténcia, ao fundamento de que a falta de interposicao de recurso contra a
interlocutoria da Justica Federal que determinou a remessa dos autos a esta Justica
Estadual gerou a preclusdo da matéria; pela rejeicdo da preliminar de violagdo do
principio do juiz natural, ao fundamento de que a designagcdo de grupo de
magistrados para atuagdo em regime de mutirdo preordenado ao cumprimento de
metas determinadas pelo CNJ nao viola a Constitui¢ao Federal; e pela rejeicdo da
preliminar de cerceamento de defesa, ao fundamento de que o Juizo ¢ o destinatario
da prova e pode julgar antecipadamente a lide se tiver firmado seu convencimento
com base nos elementos ja coligidos.




Quanto ao mérito, a Procuradoria de Justiga teceu consideragdes a respeito
de desvio de recursos do FUNDEF, raciocinio que ndo guarda pertinéncia com o
substrato fatico discutido neste processo.

As f. 254/377, o Apelante apresentou Peti¢do em que requereu a juntada do
Inquérito Policial Federal n.° 388/2012, por meio do qual se investiga eventual
ilegalidade no uso das verbas transferidas pelo Ministério do Turismo, qualificando
tais documentos como novos.

Intimado para impugna-los, f. 381/382, o Ministério Publico afirmou que
tais elementos de prova ndo podem ser considerados em virtude do encerramento da
instrucdo, invocando o art. 397 do CPC, e que o conteido do Inquérito nao
comprovou a regularidade da execu¢@o do Convénio.

E o Relatério.

O Recurso ¢ tempestivo e o preparo foi recolhido, f. 225, pelo que, presentes
os demais requisitos de admissibilidade, conheco da Apelagao.

A presente Acao Civil Publica tem por substrato fatico o Convénio n.°
853/2008 (cadastrado no SIAFI com o n.° 633907), celebrado entre o Municipio de
Sdo Jodo do Cariri e o Ministério do Turismo para a transferéncia de R$ 100.000,00
destinados ao custeio de festividades juninas locais ocorridas em 2008, quando o
Apelante ocupava o cargo de Prefeito.

A Acgao foi ajuizada pelo Municipio em fevereiro de 2011, quando o ente
federado se encontrava sob a gestdo de outro Prefeito, perante o Juizo da Vara
Unica da Comarca de Sao Jodo do Cariri.

Durante o tramite processual, o Apelante foi novamente eleito para a Chefia
do Executivo Municipal, fato que ensejou a assungdo do polo ativo da relacdo
processual pelo Ministério Publico, f. 177/180.

Acolhendo manifestagdo ministerial, o Juizo declinou da competéncia para a
Justi¢a Federal, f. 154, com fundamento na origem das verbas transferidas.

O Juizo da Quarta Vara Federal de Campina Grande determinou a
notificacdo da Unido para manifestar eventual interesse em integrar a lide, f. 156,
obtendo resposta negativa, f. 159/160, razdo pela qual determinou o retorno dos
autos a Justica Estadual, f. 162/163.

Feitos os indispensaveis esclarecimentos faticos, passo a analisar a argui¢ao
de incompeténcia absoluta.

Ao contrario do que afirmou a Procuradoria de Justiga, ndo héd preclusdo
dessa discussdo por se tratar de matéria de ordem publica, nos termos do art. 113 do
Codigo de Processo Civil (“a incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e
pode ser alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, independentemente de




exce¢do”’), sendo imperativo, portanto, o enfrentamento da tese recursal.

O STJ, atualmente, tem entendido que as Stimulas n.” 208 e 209', editadas
pela Terceira Se¢do daquela Corte Superior, sdo aplicaveis apenas no ambito
criminal e que o critério determinante para fixagdo da competéncia civel ¢ a
presenga da Unido, de autarquia federal ou de empresa publica federal em um dos
polos da relagao processual, pouco importando a origem dos recursos transferidos.

[lustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE JUIZOS ESTADUAL E FEDERAL.
ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO AJUIZADA POR
MUNICIPIO EM FACE DE EX-PREFEITO. MITIGACAO DAS SUMULAS
208/STJ E 209/STJ. COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL (ART. 109,
I, DA CF). COMPETENCIA ABSOLUTA EM RAZAO DA
PESSOA.PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1.
No caso dos autos, o Municipio de Riachdo do Jacuipe/BA ajuizou agdo de reparacdo
de danos ao patrimonio publico contra o espdlio de Valfredo Carneiro de Matos (ex-
prefeito do municipio), em razdo de irregularidades na prestagdo de contas de verbas
federais decorrentes de convénio firmado entre a Unido (por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag@o - FNDE) e o municipio autor. 2. A competéncia para
processar e julgar acdes de ressarcimento ao erario e de improbidade administrativa
relacionadas a eventuais irregularidades na utilizacdo ou prestacdo de contas de
repasses de verbas federais aos demais entes federativos tem sido dirimida por esta
Corte Superior sob o enfoque das Sumulas 208/STJ ("Compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo de contas
perante orgdo federal") e 209/STJ ("Compete a Justica Estadual processar e julgar
prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal"). 3. O
art. 109, 1, da Constituigdo Federal estabelece, de maneira geral, a competéncia civel
da Justica Federal, delimitada objetivamente em razdo da efetiva presenga da Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal, na condi¢do de autoras, rés, assistentes
ou oponentes na relagdo processual. Estabelece, portanto, competéncia absoluta em
razdo da pessoa (ratione personae), configurada pela presenca dos entes elencados no
dispositivo constitucional na relagdo processual, independentemente da natureza da
relagdo juridica litigiosa. Por outro lado, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal dispoe
sobre a competéncia penal da Justica Federal, especificamente para os crimes
praticados em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unifo, entidades
autarquicas ou empresas publicas. Assim, para reconhecer a competéncia, em regra,
bastaria o simples interesse da Unido, inexistindo a necessidade da efetiva presenca em
qualquer dos polos da relagdo juridica litigiosa. 4. A aplicagdo dos referidos
enunciados sumulares, em processos de natureza civel, tem sido mitigada no ambito
deste Tribunal Superior. A Segunda Turma afirmou a necessidade de uma "distin¢ao
(distinguishing) na aplicacdo das Sumulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel", pois
"tais enunciados provém da Terceira Segdo deste Superior Tribunal, e versam
hipoteses de fixagdo da competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da
Unifo ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos
termos do inciso IV do art. 109 da CF". Logo adiante concluiu que a "competéncia da
Justiga Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109, I, da Constituigdo
Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixada tdo s6 em razdo dos
figurantes da relagdo processual, prescindindo da analise da matéria discutida na lide"

1 Sumula n.° 208/STJ: Compete a Justiga Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de
verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgdo federal.

Stimula n.° 209/STJ: Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patrimdnio municipal.




(excertos da ementa do REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014). No mesmo sentido, o
recente julgado da Primeira Sec¢do deste Tribunal Superior: (CC 131.323/TO, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/03/2015, DJe 06/04/2015). 5. Assim, nas a¢des de ressarcimento ao erario ¢ de
improbidade administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas
na utilizagdo ou prestacdo de contas de valores decorrentes de convénio federal, o
simples fato das verbas estarem sujeitas a prestagdo de contas perante o Tribunal de
Contas da Unido, por si s6, ndo justifica a competéncia da Justica Federal. 6. O
Supremo Tribunal Federal j& afirmou que o fato dos valores envolvidos transferidos
pela Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido ndo ¢ capaz de alterar a competéncia, pois
a competéncia civel da Justica Federal exige o efetivo cumprimento da regra prevista
no art. 109, I, da Constitui¢io Federal: (RE 589.840 AgR, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 DIVULG 25-05-2011
PUBLIC 26-05-2011 EMENT VOL-02530-02 PP-00308). 7. Igualmente, a mera
transferéncia e incorpora¢do ao patrimonio municipal de verba desviada, no ambito
civil, ndo pode impor de maneira absoluta a competéncia da Justica Estadual. Se
houver manifestacdo de interesse juridico por ente federal que justifique a presenca no
processo, (v.g. Unido ou Ministério Publico Federal) regularmente reconhecido pelo
Juizo Federal nos termos da Stimula 150/STJ, a competéncia para processar e julgar a
acdo civil de improbidade administrativa sera da Justica Federal. 8. Em sintese, ¢
possivel afirmar que a competéncia civel da Justica Federal, especialmente nos casos
similares a hipotese dos autos, ¢ definida em razdo da presenga das pessoas juridicas
de direito publico previstas no art. 109, I, da CF na relagdo processual, seja como
autora, r¢é, assistente ou oponente e ndo em razao da natureza da verba federal sujeita a
fiscalizagdo da Corte de Contas da Unido. 9. No caso dos autos, ndo figura em
nenhum dos poélos da relagdo processual ente federal indicado no art. 109, I, da
Constituicdo Federal, e a Unido, regularmente intimada, manifestou a auséncia de
interesse em integrar a lide, o que afasta a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar a referida agdo. 10. Sobre o tema: AgRg no CC 109.103/CE, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAOQ, DJe 13/10/2011;
CC 109.594/AM, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJe 22/09/2010; CC
64.869/AL, Rel. Min. ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJ de 12.2.2007;
CC 48.336/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ de 13.3.2006;
AgRg no CC 41.308/SP, Rel. Min. DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, DJ de
30.5.2005. 11. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do
Juizo Estadual (STJ, CC 142.354/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Segao, julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015).

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO NAO CARACTERIZADOS.
CONVENIO DE MUNICIPIO COM A FUNASA. PARTICIPACAO DA
AUTARQUIA NO PROCESSO, COMO ASSISTENTE. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I, DA CF. [...] 2. Deve-se observar uma distin¢ao
(distinguishing) na aplicacdo das Sumulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel. Isso
porque tais enunciados provém da Terceira Se¢do deste Superior Tribunal, ¢ versam
hipoteses de fixagdo da competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da
Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos
termos do inciso IV do art. 109 da CF. 3. A competéncia da Justica Federal, em
matéria civel, é aquela prevista no art. 109, I, da Constitui¢ao Federal, que tem por
base critério objetivo, sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relagdo
processual, prescindindo da analise da matéria discutida na lide. 4. Assim, a acdo de

improbidade movida contra Prefeito, fundada em uso irregular de recursos
advindos de convénio celebrado pelo Municipio com a FUNASA, com dano ao
erario, nio autoriza por si s6 o deslocamento do feito para a Justica Federal. 5.




No caso, a presenca da autarquia na condigdo de assistente simples (art. 50 do CPC)
ja admitida no feito - em razdo do interesse juridico na execug¢do do convénio
celebrado - firma a competéncia da Justiga Federal, nos termos do mencionado art.
109, I, da CF. [...] 12. Recurso especial a que se nega provimento (STJ, REsp
1325491/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 05/06/2014,
DJe 25/06/2014).

No caso concreto, o raciocinio € robustecido pela manifestacdo expressa de
desinteresse pela Unido, externada quando o processo foi remetido para a Justiga
Federal.

Ante o expendido, a origem dos recursos e a fiscalizacdo da execucdao do
Convénio pelo Ministério do Turismo e pelo Tribunal de Contas da Unido sdo
irrelevantes para a fixacao da competéncia civel, ainda que os mesmos fatos estejam
sendo apurados em Vara Federal com competéncia criminal.

Portanto, considerando que nenhum ente federal integra a relagdo processual
como parte, assistente ou oponente, nos moldes do art. 109, I, da Constituigao
Federal, rejeito a preliminar de incompeténcia absoluta.

O Réu foi intimado para manifestar eventual interesse em dilagdo probatoria,
f. 183/184, quedando-se inerte, conforme a Certidao de f. 184-v.

Portanto, o julgamento da lide no estado em que se encontrava o processo
decorreu da inércia da parte, que ndo pode alegar ter sido surpreendida.

O protesto genérico pela produgdo de provas na contestagdo nao justifica nem
supre a inércia da parte regularmente intimada para sua especificacdo, na esteira da
jurisprudéncia do STJ, a seguir ilustrada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PRODUCAO DE PROVAS. ESPECIFICACAO DAS PROVAS A SEREM
PRODUZIDAS. INTIMACAO. INERCIA DA PARTE. PRECLUSAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. MILITAR. REFORMA.
INCAPACIDADE NAO RECONHECIDA, PELA CORTE DE ORIGEM.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. Néo se configura cerceamento de defesa na hipotese em que a parte autora, apos a
contestacdo, foi intimada para especificagdo das provas, contudo, manteve-se silente,
0 que resulta em preclusdo, mesmo que tenha havido tal pedido, na inicial (STJ,
AgRg no REsp 1.376.551/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DlJe de 28/06/2013). Com efeito, "o requerimento de provas divide-se em
duas fases: (i) protesto genérico para futura especifica¢do probatoria (CPC, art. 282,
VI); (ii) apos eventual contestacdo, quando intimada a parte para a especificagdo das
provas, que serd guiada pelos pontos controvertidos na defesa (CPC, art. 324). Nao
obstante o requerimento tenha-se dado por ocasido da peticdo inicial ou da
contestacao, entende-se precluso o direito a prova, na hipotese de a parte omitir-se
quando intimada para sua especificagdo”" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.176.094/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
15/06/2012).

[...]

IV. Agravo Regimental improvido (STJ, AgRg no REsp 1407571/RJ, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 08/09/2015, DJe 18/09/2015).




Portanto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

No que diz respeito a suposta violagao do principio do juiz natural, o STJ
firmou o entendimento de que a expressao afastamento por qualquer motivo a que
se refere o art. 132 do CPC? abarca, também, as hipdteses de instauragdo formal de
regime especial de jurisdicdo conjunta para a realizacdo de mutirdes.

Ilustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AFASTAMENTO DO JUIZ
TITULAR DA CAUSA. ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. NULIDADE DA
ARREMATACAO. NAO INTIMACAO PESSOAL DA EXECUTADA.
APLICACAO DE LEI NOVA. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO. TEMPUS
REGIT ACTUM. 1. O juiz titular pode ser substituido nas hipdteses do art. 132 do
CPC, em cujo rol esta incluida a expressao "afastado por qualquer outro motivo", que
admite o afastamento do magistrado em decorréncia do regime de excegdo ou
mutirdo para agiliza¢do da prestacdo jurisdicional. [...] 4. Recurso especial
desprovido (STJ, REsp 1391261/PR, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira
Turma, julgado em 26/05/2015, DJe 29/05/2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONVOCACAO
DE JUIZES. REGIME DE MUTIRAO. OFENSA AO PRINCIiPIO DO JUIZ
NATURAL. INEXISTENCIA. 1. A convocagdo de juizes para atuar em regime de
mutirdo, para casos especificos, ndo acarreta ofensa ao principio do juiz natural.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no Ag
1144852/RS, Rel. Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 05/09/2013, DJe
22/10/2013).

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade da Sentenca decorrente de
suposta violaciao do principio do juiz natural.

Passo ao mérito.

A presente A¢do Civil Publica discute, exclusivamente, a suposta falha na
prestacio de contas do Convénio.

Deve ser esclarecido que ndo se discutiu, nesta A¢do, a regularidade da
execugdo propriamente dita do Convénio, isto €, o emprego das verbas transferidas
conforme as especificagdes estatuidas no plano de trabalho (que sequer foi
colacionado aos autos), mindcias que estdo sendo apuradas no ambito criminal pela
Policia Federal e que ndo foram incluidas nos limites objetivos deste feito civel por
vontade do autor original da causa (o proprio Municipio).

O Ministério Publico, ap6s ter assumido o polo ativo da relagdo processual,
também ndo requereu a emenda da Inicial para elastecer tais limites objetivos.

Ao analisar os documentos inicialmente apresentados em sede de prestacao

2 Art. 132. O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgara a lide, salvo se estiver
convocado, licenciado, afastadoe por qualquer motivo, promovido ou aposentado, casos em que
passara os autos ao seu sucessor.




de contas, a Coordenacao Geral de Convénios do Ministério do Turismo, f. 12/16,
afirmou que “foram atendidos, EM PARTE os requisitos de elegibilidade do
convénio supracitado, estando, portanto, a Prestacdo de contas passivel de
aprovacao, desde que cumpridos os requisitos constantes do item IV e VI —
RESSALVAS FINANCEIRAS E TECNICAS, deste documento e objeto de
DILIGENCIAMENTO? (sic).

Para um melhor esclarecimento, transcrevo a tabela confeccionada pelo
Ministério do Turismo em que sdo assinaladas tais ressalvas, f. 15/16:

IV — RESSALVAS FINANCEIRAS

ITEM

OBJETO
DA
RESSALVA

LOCALI-
ZACAO NO
PROCESSO

EMBASAMENTO
LEGAL

SOLICITA-SE

01

Relatorio de
Execucao
Fisico-
Financeira

FlL. 07

IN STN 01 DE
15/01/97, Artigo 28,
inciso 111

Encaminhar novo Relatério de
Execucdo Fisico Financeira,
devidamente preenchido.
Fonte de Consulta:
WWW.turismo.gov.br

02

Procedimento
Licitatorio

N3ao consta.

Artigo 49 da Portaria
Interministerial
127/2008, Acordao
TCU n° 1070, de
06.08.2003 e Lei
8.666

Em relagio ao processo
licitatorio, encaminhar:

-Adjudicacdo e homologacao
da empresa vencedora, ou

-Justificativa
embasamento
dispensa  da
inexigibilidade.

com
legal  para
licitagdo e

-Copia da publicacao do edital
e do resultado da licitagdo em
jornal  oficial e/ou de
circulagao local/regional;

-Copia do  extrato de
publicagdo do contrato de
exclusividade entre os artistas
e os empresarios contratados,
conforme clausula terceira,
inciso II, alinea “cc” do termo
de convénio;

- Copia da ata de abertura e
julgamento da licitagdo;

- Mapa comparativo de precos;
- Contrato firmado com a

empresa Abrantes e Costa
Ltda. ME

03

Notas fiscais

F1.21

IN STN 01 DE
15/01/97, artigo 30

-Encaminhar copia das notas
fiscais com  atesto de
recebimento dos servigos e




identificagdo do numero do

convénio;
[...]
VI - RESSALVAS TECNICAS
ITEM OBJETO DA LOCALI-ZACAO SOLICITA-SE
RESSALVA NO PROCESSO
01 Fotografia/Filmagem Nao consta Encaminhar Fotografia/Filmagem do
evento, constando o nome do evento e
logomarca do MTur.
02 | Fotografia/Filmagem Naio consta Encaminhar fotografia/filmagem do
— Infra-estrutura evento constando imagens de 25

banheiros quimicos e 01 gerador de
energia, conforme detalhamento
descrito no plano de trabalho.

03 Fotografia/Filmagem Nao consta Encaminhar fotografia/filmagem do
— Servigos evento constando imagens dos 50
segurangas descritos no plano de

trabalho.
04 | Fotografia/Filmagem Nio consta Encaminhar fotografia/filmagem do

evento constando as 05 apresentacdes
artisticas descritas no plano de
trabalho. Foi enviada apenas uma

apresentagdo (CDRom — folha
Plastica 39).
05 Declaracao Nao consta Encaminhar declaragdo do

“Convenente” ¢ de outra Autoridade
local atestando a realizagdo do
evento.

O Juizo subsumiu a conduta do Réu ao art. 11, VI, da Lei Federal n.°
8.429/92, que qualifica como improbidade, em abstrato, a conduta de deixar de
prestar contas quando o agente publico esta obrigado a fazé-lo.

Em primeiro lugar, deve ser enfatizado que o Réu prestou as contas e que,
portanto, a atividade subsuntiva deve ser guiada pelo caput do art. 11 (tipo residual
genérico) e ndo pelo seu inciso VI (prestar contas de forma supostamente deficiente
nao equivale, tecnicamente, a deixar de prestar contas).

O proprio Ministério do Turismo afirmou que a analise da prestagao de
contas ainda ndo havia sido definitivamente rejeitada naquele ambito
administrativo, uma vez que, valendo-se da faculdade de complementacao que lhe
foi oportunizada, o Réu procedeu a nova remessa de documentos com o intuito de
refutar as ressalvas técnicas e financeiras indicadas pelo 6rgao, ainda pendentes de
apreciagdo (nos limites das informacdes existentes nestes autos).

Para um melhor esclarecimento, transcrevo o teor do Oficio n.° 277/2012,




subscrito por Consultora Juridica do Ministério do Turismo, f. 126:

“3. A prestacdo de contas do convénio, contudo, em que pese haver sido reprovada,
voltou para analise pela area competente em face de nova documentagdo
encaminhada, tendo vista a necessidade de o 6rgdo publico esgotar todas as medidas
administrativas antes de instaurar ou prosseguir com uma Tomada de Contas
Especial” (sic).

O referido Oficio foi expedido em 13 de dezembro de 2012 e, até o presente,
ndo aportaram a estes autos ulteriores informagdes relativas a eventual apreciacao
final das contas pelo Ministério do Turismo.

Deve ser ressaltado que o Ministério Publico assumiu o polo ativo da relagao
processual em junho de 2013, f. 177/180, seis meses depois da juntada daquele
expediente, apos o que foi pessoalmente intimado para indicar as provas que
desejava produzir, ocasido em que deixou de requerer a indispensavel solicitagdo de
informagdes ao Ministério do Turismo a respeito do tramite daquele processo
administrativo.

Se as normas administrativas do Ministério do Turismo admitem a
complementacdo da documentagdo mediante manifestacdes supervenientes do
interessado, bem como a retroagdo da regularidade da prestacio de contas
eventualmente reconhecida ao momento da primeira apresentacdo de documentos,
nao se pode impor ao Réu uma condenagdo por ato de improbidade fundada em
pronunciamento precario daquele 6rgdo, ainda passivel de modificagao.

Nao se esta afirmando que o Judicidrio fica vinculado ao pronunciamento do
orgdo administrativo.

O Judiciario tem o poder-dever de analisar diretamente os fatos e valorar os
elementos probatorios mediante apreciacdao desvinculada de outras instancias.

Ocorre que nem o Municipio nem o Ministério Piblico trouxeram a este
caderno processual o plano de trabalho referente ao Convénio e os autos especificos
da prestagcdo de contas, limitando-se, ambos, a pugnar pela condena¢do do réu com
base, tdo somente, na manifestagao do Ministério do Turismo.

Em termos didaticos, com o perddao da atecnia, ¢ como se a acdo civil
publica tivesse sido manejada como uma espécie de execugdo da manifestacdo
administrativa do Ministério do Turismo.

A auséncia de colacdo do plano de trabalho e dos autos especificos da
prestagdo de contas obstou uma aferi¢do direta dos fatos pelo Judicidrio, impedindo
que se afirme, mediante valoracdo origindria, a ocorréncia das falhas apontadas no
relatério do Ministério do Turismo segundo uma percepcao propria deste Poder.

A premissa da condenagdo postulada foi, exclusivamente, aquele
pronunciamento administrativo, como se o fato prestacdo de contas defeituosa
tivesse se tornado indiscutivel por forca do primeiro relatério produzido pelo




Ministério do Turismo.

A presente acdo civil publica, portanto, foi utilizada para impor penalidades
politico-administrativas pela pratica de um fato concebido pelos autores como
indiscutivel, isto ¢, como um simples desdobramento de algo que ja estaria pré-
definido e imutavel.

Seguindo a légica da acusagdo, nos termos do art. 333, I, do CPC, o
Ministério Publico tinha o 6nus de provar, pelo menos, que as contas foram
realmente rejeitadas pelo Ministério do Turismo em manifestagdo de que ja nao
caiba mais retratacao.

Conclui-se, portanto, que ndo ha provas seguras da materialidade do ato
supostamente improbo.

Em paralelo, o Juizo sentenciante nao analisou pormenorizadamente o
elemento animico do agente, tecendo consideracdes que implicaram em uma
responsabilizacao objetiva.

A condenagao por ato de improbidade que se amolda a alguma das hipdteses
do art. 11 da LIA somente pode ser imposta se cabalmente provado o dolo do réu,
ainda que genérico.

Somente as condutas elencadas no art. 10 (hipoteses de lesdo ao erario)
admitem condena¢do com base em culpa.

Portanto, além da fragilidade da prova da materialidade, ndo foi produzido
qualquer elemento indicativo de dolo, que ndo pode ser presumido, na esteira da
jurisprudéncia do STJ, a seguir ilustrada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO  ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESTACAO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL.
ACORDAO RECORRIDO QUE CONSIGNA A AUSENCIA DE MALVERSACAO
DAS VERBAS PUBLICAS OBJETO DA PRESTACAO DE CONTAS. NAO
INDICACAO DE FATO QUE DEMONSTRASSE EVENTUAL DOLO.

1. Recurso especial no qual se discute se a prestacdo de contas apresentadas fora do
prazo configura ato improbo.

2. O entendimento do STJ € no sentido de que "a improbidade ¢ ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente; [¢] indispensadvel para a
caracterizagdo de improbidade que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo
das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10" (AIA. 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Corte Especial, , DJe 28/09/2011).

3. A Lei n. 8.429/1992 define, em seu artigo 11, inciso VI, que a auséncia de prestagdo
de contas ¢ ato improbo. Porém, deve-se destacar que ndo ¢ a simples auséncia de
prestacdo de contas, no prazo em que deveria ser apresentada, que implica na
caracteriza¢cdo do ato de improbidade administrativa, sendo necessario aferir o motivo
do atraso na prestagdo de contas e os efeitos decorrentes.

4. No caso dos autos, o acoérdao a quo ndo consignou nenhum fato que pudesse dar
ensejo ao entendimento de que o réu extrapolou o prazo da prestacdo de contas com o
intuito de locupletar-se, de alguma forma, de seu ato omissivo. Nesse contexto, ndo ha




como em sede de recurso especial entender-se pela configura¢do do ato improbo. 5.
Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1295240/P1, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, INC. VI, DA LEI N. 8.429/92.
MERO ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE DOLO E MA-
FE AFIRMADO PELA CORTE DE ORIGEM COM BASE NO CONJUNTO
PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a configuracdo do ato de
improbidade previsto no art. 11, inc. VI, da Lei n. 8.429/92, ndo basta o mero atraso na
prestacdo de contas, sendo necessario demonstrar a ma-f¢ ou o dolo genérico na
pratica de ato tipificado no aludido preceito normativo. Precedentes: REsp 1161215 /
MG, Rel. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF 4* Regido),
Primeira Turma, DJe 12/12/2014, AgRg no REsp 1223106 / RN, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/11/2014, AgRg no REsp 1382436 / RN, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/08/2013.

[...]

3. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1420875/MG, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/05/2015, DJe 09/06/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ATRASO
NA PRESTACAO DE CONTAS. DOLO NAO COMPROVADO. INEXISTENCIA
DE ATO DE IMPROBIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. O entendimento deste Superior Tribunal de Justica é no sentido de que nao
configura ato improbo o mero atraso na prestagdo de contas pelo gestor publico, sendo
necessario, para a adequagdo da conduta ao artigo 11, inciso VI, da Lei n.° 8.429/1992,
a demonstragdo da conduta dolosa.

2. E se assim 0 ¢, a verifica¢do de que o réu agiu dolosamente, liberando verba ptblica
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influiu de qualquer forma para a
sua aplicag¢do irregular, demanda reexame de prova, o que ¢ vedado em sede de
Recurso Especial, a teor do Enunciado Sumular 7/STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido (STJ, REsp 1161215/MG, Rel. Marga Tessler,
Juiza Federal convocada do TRF 4 Regido, Primeira Turma, julgado em 02/12/2014,
DJe 12/12/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
11, INC. VI, DA LEI N. 8.429/92. MERO ATRASO NA PRESTACAO DE
CONTAS. ATO DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO. NECESSIDADE DE
MA-FE OU DOLO GENERICO. DESPROVIMENTO.

1. Apesar da demora do ex-Prefeito Municipal em prestar contas ao Tribunal de
Contas estadual, ¢ incontroversa a auséncia de dolo genérico ou prejuizo ao erario em
razdo do cumprimento da obrigagdo a destempo.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a configuracdo do ato de
improbidade previsto no art. 11, inc. VI, da Lei n. 8.429/92, ndo basta o mero atraso na
prestagdo de contas, sendo necessario demonstrar a ma-fé ou o dolo genérico na
pratica de ato tipificado no aludido preceito normativo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no REsp 1223106/RN,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 21/10/2014, DlJe
20/11/2014).




PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
11, INC. VI, DA LEI N. 8.429/92. MERO ATRASO NA PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE PROVA SOBRE O DOLO. ART. 333 DO CPC.
SUMULA 283/STF. NAO IMPUGNACAO ESPECIFICA NO REGIMENTAL.
SUMULA 182/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a configuracdo do ato de
improbidade previsto no art. 11, inc. VI, da Lei n. 8.429/92, ndo basta o mero atraso na
prestagdo de contas, sendo necessario demonstrar a ma-fé ou o dolo genérico na
pratica de ato tipificado no aludido preceito normativo.

2. O acorddo menciona que o Ministério Publico ndo logrou comprovar o elemento
subjetivo na conduta imputada ao recorrido, 6nus de que o autor deve se desincumbir,
a teor do que dispde o art. 333 do CPC.

[...]

4. Agravo regimental conhecido em parte e, nessa extensdo, nao provido (STJ, AgRg
no REsp 1357902/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
21/10/2014, DJe 21/11/2014).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO NAO CARACTERIZADO.
PRECEDENTES.

[...]

3. O Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
que "a caracterizacao do ato de improbidade por ofensa a principios da administragdo
publica exige a demonstra¢do do dolo lato sensu ou genérico" (EREsp 772.241/MG,
Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, DJe 6/9/2011). Outros precedentes: AgRg nos
EREsp 1.260.963/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Primeira Se¢do, Dje 3/10/2012; e
AgRg nos EAREsp 62.000/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
DJe 18/9/2012. Incidéncia da Stmula 83/STJ. Agravo regimental improvido (STJ,
AgRg no AREsp 526.507/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 12/08/2014, DJe 19/08/2014).

No mesmo sentido: AgRg no AREsp 488.007/RN, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 08/05/2014, DJe 14/05/2014; e
AgRg no AREsp 409.732/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 05/12/2013, DJe 16/12/2013.

A Inicial ndo indicou qualquer lesdo ao erario nem enriquecimento ilicito de
particular, de modo que a acusagdo se fundou exclusivamente em uma falha formal
de prestacdo de contas, de per si considerada.

Portanto, sob uma oOtica estritamente objetiva, a conduta somente poderia ser
subsumida ao caput do art. 11, ante a auséncia das elementares tipicas lesdo ao
erdrio e enriquecimento ilicito.

A adequacdo formal da conduta aos elementos objetivos do tipo do art. 11
ndo ¢ suficiente para o juizo positivo de tipicidade, havendo necessidade de prova
do elemento animico doloso (elemento subjetivo).

Inexistindo provas de que o Réu, de forma pessoal e direta ou por interposta
pessoa submetida a seu comando hierarquico, suprimiu documentos ou alterou




dados contabeis deliberadamente, satisfazendo vontade livre e consciente
finalisticamente dirigida para um resultado pré-determinado, impde-se o
afastamento da responsabilizacdo objetiva imputada na origem.

Por fim, no Inquérito colacionado as f. 254/377, existem documentos
produzidos em 2012, alguns em 2013 e outros em 2014.

Considerando que a Apelacdo foi interposta em dezembro de 2013, parte
deles pode ser considerada como substrato probatorio novo.

Embora a parcela restante ndo se enquadre nesse conceito, esclareco que
nenhum deles inova substancialmente o arcabougo probatério ja coligido antes da
interposicdo do recurso, de modo que sua total irrelevancia para o presente
julgamento torna despicienda a determinacao de desentranhamento, sobretudo por
ndo haver qualquer esclarecimento adicional a respeito da prestacdo de contas
propriamente dita (o foco do Inquérito € a execugao do Convénio e a destinagao dos
pagamentos realizados, e ndo a formalidade administrativa de prestagdo de contas
perante o Ministério do Turismo).

Posto isso, conhecida a Apelacio e rejeitadas as preliminares de
incompeténcia, cerceamento de defesa e violagdo do principio do juiz natural,
dou-lhe provimento para reformar a Sentenca e julgar o pedido improcedente.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 15 de margo de 2016,
conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva e o Exmo. Dr. Gustavo Leite
Urquiza (Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho). Presente a sessdo a Exma. Dra. Jacilene Nicolau Faustino
Gomes, Procuradora de Justica.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




