TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

REMESSA OFICIAL N.° 0001074-50.2014.815.0311

RELATOR :Dr Ricardo Vital de Almeida - Juiz convocado

RECORRENTE: Juizo de Direito da 22 Vara de Princesa Izabel

RECORRIDO : Joao Gualberto Lopes (Adv. Manoel Arndbio de Sousa e outro)

INTERESSADO : Municipio de Princesa Isabel, representado por sua Procuradora, Kelly
Cordeiro Antas

REMESSA  OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHEIRO TUTELAR. ACUMULACAO COM PROVENTOS
DE APOSENTADORIA. AGENTE HONORIFICO.
INEXISTENCIA DE CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE OBICE
QUANTO A CARGA HORARIA. VEDACAO
CONSTITUICIONAL NAO EXISTENTE. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

“Nao ha empecilho no exercicio concomitante de outro cargo com a
funcao de conselheiro tutelar, uma vez comprovada, nos autos, a
compatibilidade de horarios para o exercicio de ambas as fungoes,
garantindo, desta feita, o atendimento permanente do Conselho
Tutelar, da forma preconizada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente”. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N
00010467520138150551, 3* Camara Especializada Civel, Relator DES.
JOSE AURELIO DA CRUZ, j. em 09-12-2014)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do relator, integrando a decisao a simula de julgamento de fl. 158



Relatoério

Trata-se de remessa oficial tirada em face de sentenga que concedeu a
seguranca no writ impetrado por Joao Gualberto Lopes contra ato supostamente ilegal
praticado pelo Prefeito Municipal de Princesa Isabel.

Na sentenca, o magistrado registrou que o exercicio de fungao de
Conselho Tutelar é acumulavel com o cargo de policial militar reformado, uma vez que a
primeira tem natureza honorifica, constituindo seu ocupante um particular em
colaboragao com o Poder Publico, nao havendo que se falar em vinculagdo com cargo
publico ou equiparagao a servidor publico.

Por estas razdes, reconheceu a nulidade do procedimento
administrativo e do Decreto Municipal, bem assim reconheceu a legalidade da cumulacao
de proventos de aposentadoria com a fungao de Conselheiro Tutelar.

Nao houve recurso voluntario, subindo os autos a Corte por forca da
remessa necessaria.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento do recurso.
E o relatério.
VOTO

Conforme colhe-se dos autos, o impetrante, membro reformado da
Policia Militar do Estado da Paraiba, foi notificado pelo Presidente da Comissao
Permanente de Processo Administrativo do Municipio de Princesa Isabel para apresentar
defesa acerca da acumulac¢ao da funcao de Conselheiro Tutelar e de militar reformado, nao
lhe sendo dada a oportunidade de acesso ao processo administrativo respectivo.

Posteriormente, sustenta que teve seu pagamento fora bloqueado e
que fora informado que seria exonerado da referida funcao. Alegou vicios no processo
administrativo, a ilegalidade da suspensao dos vinculos e que seria constitucional a
acumulacao.

O tema referente a acumulacao de cargos publicos estd disciplinado
pelo art. 37, incisos XVI e XVII da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

XVI - é vedada a acumulacdao remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:



a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e funcoes e
abrange autarquias, fundac¢des, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Em que pese possa parecer que aquele que exerce as fungdes de
Conselheiro Titular exerce um cargo publico, na verdade a pessoa nela investida exerce
um munus publico, a figura do particular em colaboracao com o poder publico, de forma
transitdria. Sobre o tema, confiram-se os julgados:

REEXAME NECESSARIO E RECURSO VOLUNTARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - CONSELHEIRA TUTELAR -
PEDIDO DE ANULACAO DO ATO QUE IMPEDIU A
ASSINATURA DE CONTRATO PARA PRESTA(;AO DE
SERVICOS COMO PROFESSORA DO ESTADO - ARTIGOS 131
A 135 DO ECA - MUNUS PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO COM CARGO - INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 37, XVI, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL - SENTENCA
CONFIRMADA. A funcio desempenhada pelo Conselheiro
Tutelar é honorifica, inexistindo vinculacdao a cargo publico bem
como equiparacao aos servidores publicos, razao pela qual nao ha
se falar em vedacdo a acumula¢ao com o cargo de professor, e, por
conseguinte, é inaplicavel o artigo 37, da CFE (TJ-MG - AC:
10460110005168003 MG , Relator: Afranio Vilela, Data de
Julgamento: 01/04/2014, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 14/04/2014)

REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO -
APELACAO CIVEL - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS -
CONSELHEIRO TUTELAR - NATUREZA ]URiDICA - AGENTE
HONORIFICO - EXERCICIO DE CARGO PUBLICO -
POSSIBILIDADE - COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - LEI
MUNICIPAL N° 465/09 - AUSENCIA DE PREJUIZO - Cabe ao
Conselho Tutelar executar uma politica de atendimento dos



direitos da crianca e do adolescente, em ac¢oes articuladas, tendo
como diretriz basica a municipalizacdo deste atendimento. - Os
conselheiros tutelares caracterizam-se por seu carater especial, em
razdo da importancia social, ja que visam a colaboracdo com a
sociedade e com o Poder Publico para a protecio de criancas e
adolescentes, sendo, pois, agentes honorificos. - Nao ha empecilho
no exercicio concomitante de cargo publico com a func¢io de
conselheiro tutelar, uma vez comprovada, nos autos, a
compatibilidade de horarios para o exercicio de ambas as funcoes,
garantindo, desta feita, o atendimento permanente do Conselho
Tutelar, da forma preconizada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (T]-MG - AC: 10284110012473001 MG , Relator:
Darcio Lopardi Mendes, Data de Julgamento: 27/06/2014, Camaras
Civeis / 42 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 02/07/2014)

Por esta razao, nao ha que se falar em acumulagdo de cargos publicos
no presente caso, pois o conselheiro tutelar nao se enquadra no conceito de servidor
publico, mas de agente honorifico.

Sobre o agente honorifico, José dos Santos Carvalho Filho acentua:

"Outra categoria de agentes publicos é a dos agentes particulares
colaboradores. Como informa o préprio nome, tais agentes, embora
sejam particulares, executam certas fun¢des especiais que podem se
qualificar como publicas, sempre como resultado do vinculo
juridico que os prende ao Estado. Alguns deles exercem verdadeiro
munus publico, ou seja, sujeitam-se a certos encargos em favor da
coletividade a que pertencem, caracterizando-se, nesse caso, como
transitdrias as suas funcdes. Varios desses agentes, inclusive, nao
percebem remuneracdo, mas, em compensacao, recebem beneficios
colaterais, como o apostilamento da situacdo nos prontuarios
funcionais ou concessao de um periodo de descanso remunerado
apo0s o cumprimento da tarefa. Classico exemplo desses agentes sao
os jurados, as pessoas convocadas para servicos eleitorais, como os
mesarios e os integrantes de juntas apuradoras, e 0os comissarios de
menores voluntarios. S3o também considerados agentes
particulares colaboradores os titulares de oficios de notas e de
registro nao oficializados (art. 236, CF) e os concessionarios e
permissiondrios de servicos publicos.” (Manual de Direito
Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, 172 ed., Ed. Laimen
Juris, p. 513)

Examinando caso assemelhado, o Desembargador José Aurélio da



Cruz assim entendeu:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CUMULACAO DE CARGOS - CONSELHEIRO TUTELAR -
NATUREZA JURIDICA - AGENTE HONORIFICO - EXERCICIO
DE CARGO DIVERSO - POSSIBILIDADE - COMPATIBILIDADE
DE HORA- RIOS - LEI MUNICIPAL N° 535/98 - AUSENCIA DE
PREJUiZO. DESPROVIMENTO. - Cabe ao Conselho Tutelar
executar uma politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, em agdes articuladas, tendo como diretriz basica a
municipalizacdo deste atendimento. - Os conselheiros tutelares
caracterizam-se por seu carater especial, em razao da importancia
social, ja que visam a colaboracao com a sociedade e com o Poder
Publico para a protecao de criancas e adolescentes, sendo, pois,
agentes honorificos. - Nao ha empecilho no exercicio concomitante
de outro cargo com a funcdo de conselheiro tutelar, uma vez
comprovada, nos autos, a compatibilidade de horarios para o
exercicio de ambas as func¢des, garantindo, desta feita, o
atendimento permanente do Conselho Tutelar, da forma
preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00010467520138150551, 3
Camara Especializada Civel, Relator DES. JOSE AURELIO DA
CRUZ, j. em 09-12-2014)

De outro lado, o tinico obice que poderia se opor ao direito do
impetrante/recorrido seria a incompatibilidade de horarios. Todavia, tratando-se de
servidor publico inativo, ndo ha que se falar no referido empecilho, sendo possivel ao
impetrante exercer o munus de Conselheiro Tutelar com dedicacao exclusiva, conforme
reclama o art. 38, da Resolu¢ao n® 139/2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA).

Expostas estas consideracdes, nao enxergo razdes para modificar a
decisao recorrida, dai porque nego provimento do recurso. E como voto.

DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
Participaram do julgamento o Exmo. Juiz Convocado Ricardo Vital de Almeida (com
jurisdigao limitada para substituir o Exmo. Des. Joao Alves da Silva), o0 Exmo. Des. Romero



Marcelo da Fonseca Oliveira e o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nébrega Coutinho.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Jacilene Nicolau Faustino
Gomes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 17 de marco de 2016.

Joao Pessoa, 22 de margo de 2016.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz Convocado



