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ACORDAO

TRIBUTARIO. ACAO DE RESTITUICAO DE
INDEBITO PREVIDENCIARIO. POLICIAL MILITAR.
SENTENCA PELA PROCEDENCIA PARCIAL.
REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS.
PROVIMENTO PARCIAL E MONOCRATICO DOS
RECURSOS. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DA
PARAIBA.

. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE PELO DESCONTO E
REPASSE AO ORGAO PREVIDENCIARIO.
LEGITIMIDADE PARA CUMPRIR A ORDEM DE
SUSPENSAO DA EXACAO. SUMULA 49 DO TJPB.
REJEIGAO.

1. SUMULA 49/TJPB: O Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, tém legitimidade
passiva exclusiva quanto a obrigacdo de nao fazer
de abstencao de futuros descontos de contribuigcao
previdenciaria do servidor em atividade. (Sumula
editada por forca da decisio prolatada nos autos do
Incidente de Uniformizagcdo de Jurisprudéncia
n°.2000730-32.2013.815.0000, julgado em
19/05/2014, tendo as conclusdbes do Acordao sido
publicadas no DJ de 23/05/2014).
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Il. MERITO. (1) “TERCO DE FERIAS,
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE E SERVICO
EXTRAORDINARIO". CORRESPONDENCIA COM
AS HIPOTESES EXONERATORIAS DO § 1° DO
ART. 4° DA LEI FEDERAL N° 10.887/2004.
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA  DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. (2) ABONO
PIS/PASEP. NAO COMPOE SALARIO DE
CONTRIBUICAO. ALINEA “L” DO §9° DO ART. 28
DA LEI N° 8.212/91. EXACAO INDEVIDA. (3)
SUCUMBENCIA. RECIPROCIDADE.
DECAIMENTO MINIMO NAO VERIFICADO.
REDISTRIBUICAO PROPORCIONAL DOS ONUS.
ART. 21 DO CPC. POSICAO DO STJ. ACERTO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO.

2. “As desoneracgdes tributarias demandam norma
explicita e especifica, sendo vedada a interpretacao
extensiva de rol taxativo. Precedentes do STJ.”
(REsp 921873/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe
23/11/2009).

3. As verbas intituladas de “terco de férias,
gratificacao de insalubridade e servigco
extraordinario" encontram correspondentes nas
hipéteses exoneratérias do § 1° do art. 4° da Lei
Federal n°® 10.887/2004, sendo ilegais os descontos
previdenciarios.

4. Quanto ao Abono PIS/PASEP, a alinea “I” do §9°
do art. 28 da Lei n° 8.212/91, com a redacido dada
pela Lei n°® 9.528/97, é cristalina ao estabelecer que
a referida verba ndo compbde o salario de
contribuigao, sendo ilegal a exacao.

5. Estando configurada a sucumbéncia reciproca
entre os contentores, e ndo sendo o caso do
paragrafo unico do art. 21 do CPC (parte infima do
pedido), impde-se redistribuir oS onus
sucumbenciais, nos termos do art. 21 do CPC.
Precedente do STJ: EDcl no AREsp 225.337/SP.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel, a
unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo interno, nos termos
do voto do relator e da certidao de julgamento de fls. 176.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno interposto pelo ESTADO DA
PARAIBA contra decisdo monocratica que deu provimento parcial ao
Reexame Necessario e Apelacdes Civeis interpostas pelo AGRAVANTE e
pela PBPREV — PARAIBA PREVIDENCIA contra sentenca (fls. 88/91) que
julgou parcialmente procedente agdo ordinaria ajuizada por JOELYTON
ALVES DO NASCIMENTO, declarando a ilicitude da contribuicao
previdenciaria incidente sobre parcelas da remuneragdo do autor e
condenando-os a restituicio.

Inconformado, apresentou o presente recurso (fls. 153/167)
alegando, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. No mérito, defendeu a
legalidade da exacg&o sobre a totalidade das verbas e a necessidade de
reconhecimento de seu decaimento minimo.

E o relatodrio.
VOTO

1. DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO ESTADO DA
PARAIBA

A principio, o Estado da Paraiba ventila preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, considerando que a sua autarquia
estadual, a PBPREV, possui personalidade juridica prépria, de modo que
seria a pessoa competente para ser demandada com exclusividade na
presente agao.

Apesar de ser notério que o resultado dos descontos foi
integralmente repassado para o sistema de previdéncia, sob a administracéo
da PBPREV, o Estado da Paraiba agiu na condi¢cdo de “substituto tributario”
(entendido como sendo o responsavel pela retengdo e recolhimento do
tributo devido pelo contribuinte de direito, que € o servidor publico).

Pacificando o tema, foi uniformizada a jurisprudéncia desta
Corte, entendendo que o dever de cessar o desconto indevido de valores,
em relacdo a remuneracdo de servidores ativos, pertence ao poder
Executivo, nos seguintes termos:

SUMULA 49/TJPB: O Estado da Paraiba e os Municipios,
conforme o caso, tém legitimidade passiva exclusiva quanto a
obrigacdo de nao fazer de abstengao de futuros descontos de
contribuicao previdenciaria do servidor em atividade. (Sumula
editada por for¢a da decisao prolatada nos autos do Incidente
de Uniformizacdo de  Jurisprudéncia  n°.2000730-
32.2013.815.0000, julgado em 19/05/2014, tendo as
conclusbes do Acérddo sido publicadas no DJ de
23/05/2014).
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Em sendo assim, rejeito a preliminar.

2. DO MERITO

Analisando as razb6es do agravo, vislumbro a necessidade
de manutenc¢ao da decisao monocratica.

2.1. Da contribuigao previdenciaria

A Constituicdo Federal dispde acerca do sistema de
previdéncia dos servidores publicos em seu artigo 40, § 3°, com a redagao
dada pela EC n°® 41/03, da seguinte forma:

Art. 40.[...]

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdao, serao consideradas as
remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo
e o art. 201, na forma da lei.

Ja o art. 201, da Lei Apice, disciplina o regime geral de
previdéncia social instituindo que:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuigao
previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos
casos e na forma da lei.

Obedecendo ao ditame constitucional e por for¢ca do art. 2° do
Decreto 31.748/2010" (Regulamento Geral da PBPrev - Paraiba
Previdéncia), entende-se como perfeitamente aplicavel os dispositivos da Lei
Federal n® 10.887/2004, visto nao haver colisdo com entre elas, conforme
entendimento extraido do AgRg no REsp 1233201/MA.

O diploma federal relaciona, no §1° de seu art. 4°, as parcelas
da remuneracdo que devem ser excluidas da base de calculo para
incidéncia da exacgao. In verbis:

Art. 4°.
[.]

§ 19 Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

1 Art. 2° A PBPREV - Paraiba Previdéncia reger-se-a pela Lei Federal n°. 9.717, de 27 de novembro de
1998, pela Lei Estadual que a criou e pelas Leis posteriores, e, ainda, pelo Regulamento Geral e
Regulamentos que vierem a ser editados, e demais legislagdes e normas aplicaveis.
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Il - a ajuda de custo em razdo de mudancga de sede;

lll - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagao;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VIIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de
cargo em comissdo ou de fungdo comissionada ou
gratificada; (Redacao dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40
da Constituicdo Federal, 0 § 5°do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;
(Redacao dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n® 12.688, de
2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Lei
n°® 12.688, de 2012)

Xl - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;
(Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou 6rgao deliberativo, na condicao de representante
do governo, de 6rgdo ou de entidade da administracédo
publica do qual é servidor; (Incluido pela Lei n° 12.688, de
2012)

XVI - o0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)
XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de
que trata o art. 76-A da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federal (GSISTE),
instituida pela Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIX - a Gratificagdo de Raio X. (Incluido pela Lei n® 12.688, de

2012)

§ 2g O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela
inclusdo, na base de calculo da contribuicdo, de parcelas
remuneratorias percebidas em decorréncia de local de
trabalho e do exercicio de cargo em comissédo ou de fungéo
comissionada ou gratificada, de Gratificagdo de Raio X e
daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de
adicional por servigo extraordinario, para efeito de calculo do
beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
hipotese, a limitacdo estabelecida no § 2° do art. 40 da

Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.688, de
2012)
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Portanto, excluidas as verbas explicitadas no art. 4°, § 1°, da
Lei n° 10.887/2004, as demais deverao compor a base de calculo para as
contribui¢gdes previdenciarias do servidor, entrando no calculo dos proventos
de aposentadoria.

Visto que a contribuicdo previdenciaria possui indiscutivel
natureza tributaria, qualquer desoneracdo demanda norma explicita e
especifica, sendo vedada qualquer interpretacdo extensiva. Assim se
posiciona o STJ:

1. As desoneragdes tributarias demandam norma explicita e
especifica, sendo vedada a interpretacao extensiva de rol
taxativo. Precedentes do STJ.

[...]

3. Somente se excluem da base de célculo da contribuicdo
previdenciaria de servidor publico as verbas expressamente
excluidas pelo paragrafo unico do art. 1° da Lei 9.783/99 e art.
4°, § 1°, da Lei 10.887/2004.

(REsp 921873/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DdJe
23/11/2009).

2.1.1. Do tergo de férias, da gratificagdao de insalubridade,
do servico extraordinario e do abono PIS/PASEP.

Por forgca do art. 4°, §1°, da referida lei federal, resta excluida
da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre: “terco de férias,
gratificacao de insalubridade, servigo extraordinario e abono PIS/PASEP”.

Apesar da divergéncia de nomenclaturas, percebe-se
claramente que as verbas se encontram no rol excludente, conforme quadro
demonstrativo abaixo:

Verba Correspon_dente no art. 4°, §1°,
da Lei n° 10.887/2004
Terco de Férias Inciso X
Servico extraordinario (Extra-PM) Inciso XII
Gratificagao de insalubridade Inciso VII

Quanto ao Abono PIS/PASEP, a alinea “I” do §9° do art. 28 da
Lei n® 8.212/91, com a redagao dada pela Lei n°® 9.528/97, é cristalina ao
estabelecer que a referida verba ndo compde o salario de contribuicdo,
sendo ilegal a exagao. Assim, dispoe:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicio:

]
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§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

[.]

) o abono do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico — PASEP;

Assim sendo, seus valores ndo poderao compor a base de
calculo da contribuigdo previdenciaria, devendo a sentenga ser mantida
nesse ponto, aplicando-se a posicdo consolidada nesta Corte, destacados
no que importa:

As verbas intituladas de “tergco de férias, gratificacdo de
funcdo, plantdo extra e insalubridade” encontram
correspondentes nas hipéteses exoneratérias do § 1° do art.
4° da Lei federal n°® 10.887/2004, sendo ilegais os descontos
previdenciarios. (TJPB; Ap-RN 0003132-52.2015.815.0000;
Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio
da Cruz; DJPB 27/10/2015; Pag. 16).

APELACAO CIVIL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. IRRESIGNACAO. GRATIFICACOES ESPECIAIS
DO ART. 57 DA LC 58/03. DESCONTO POSSIVEL. 1/3
FERIAS, PLANTAO EXTRA PM. NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. PROVIMENTO
PARCIAL AO  APELO. (TJPB; APL 0108770-
90.2012.815.2001; Terceira Camara Especializada Civel; Rel.
Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides; DJPB 01/06/2015;
Pag. 33).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. Remessa oficial
e apelagdo civel. “acdo de repeticdo de indébito
previdenciario”. Pedido de devolucdo dos descontos
previdenciarios reputados indevidos. Ter¢o de férias, etapa
de alimentacdo destacado, plantao extra, grat. Do 57, VII,
da LC n° 58/2003 (gratificagcdo de atividades especiais-
TEMP. e POG. PM, EXTRA-PM, PM. VAR. , EXTRA PRES.
PM, PRESS. PM). Verba de carater indenizatério. Nao
incidéncia de contribui¢ao previdenciaria. Reforma parcial
da sentenca. Provimento parcial. A  contribuicao
previdenciaria sobre 1/3 de férias e gratificacbes que nao
integram os proventos da aposentadoria € expressamente
excluida pela legislacao que regulamenta a matéria no ambito
do estado da Paraiba, a teor do art. 13, § 3° da Lei n°
9.939/2012 e do art. 4°, §1° da Lei federal n° 10.887/04. Nao
estando as verbas reclamadas relacionadas na legislagdo
como isentas, devem sofrer a incidéncia da contribuicao.
(TJPB; Ap-RN 0119816-76.2012.815.2001; Segunda Cémara
Especializada Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos; DJPB 18/09/2015)
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[...] Julgados desta corte tém decidido ser indevido o
desconto de contribuigcao previdenciaria has
gratificagées previstas no art. 57, inc. VIl da LC 58/2003,
referente a atividades especiais (TEMP; POG. PM; PM VAR,;
EXTR-PM), a gratificagdo de insalubridade e especial
operacional, de atividades especiais temporarias, dada a
natureza transitéria e o carater propter laborem e também
com relagio ao PLANTAO EXTRA PM por ser um
adicional pelo servigo extraordinario. (TJPB; Ap-RN
0108781-22.2012.815.2001; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB
06/08/2015; Pag. 16).

2.2. Da Sucumbéncia

Diante das alteracbes efetivados na sentenca, a deciséo
monocratica reconheceu que as partes foram parcialmente sucumbentes,
devem ter os respectivos 6nus redistribuidos, seguindo o precedente do
STJ:

Reconhecida a sucumbéncia reciproca, faz-se mister a
redistribuicdo do 6nus sucumbencial, de conformidade com o
caput do art. 21 do CPC. (EDcl no AREsp 225.337/SP, Rel.
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA,
julgado em 20/11/2014, DJe 28/11/2014).

Assim, entendeu-se que os 6nus sucumbenciais deveria
ser distribuidos na proporgcao de 60% para os Apelantes e 40% para o
Apelado, nos termos do art. 21? do CPC.

Inconformado, o Agravante aduz que a Administragdo decaiu
em parte minima, devendo o 6nus de sucumbéncia recair integralmente
sobre o Agravado.

Quando se realiza o cotejo entre o pedido e a parte vitoriosa,
resta evidente que o Agravado nao sucumbiu ao ponto de |he ser imputado o
dever de honrar com as custas e com os honorarios. A manutencdo da
sentenca em relacdo as verbas “terco de férias, gratificacdo de
insalubridade, servico extraordinario e abono PIS/PASEP” demonstram
cristalinamente essa conclusao.

Em sendo assim, a manutencao da decisao monocratica
se impoe.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade
passiva e, no mérito, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

E como voto.

2 Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos
e compensados entre eles os honorarios e as despesas.
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Presidiu a Sessdo o Exmo. Sr. Des. José Aurélio da Cruz.
Participaram do julgamento, o Exmo. o Des. José Aurélio da Cruz, (relator),
a Exma. Des?® Maria das Gracas Morais Guedes e o Exmo. Dr. Marcos
William de Oliveira, Juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides.

Presente ao julgamento o Dr. Doriel Veloso Gouveia,
Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, Jodo Pessoa, 22 de margo de 2016.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator
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