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RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz.

APELANTE: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador

Paulo Renato Guedes Bezerra.
APELADO: Maria Verénica de Araujo.
ADVOGADO: Enio Silva Nascimento.

REMETENTE:

Juizo de Direito da 52 Vara da Comarca de Guarabira/PB.

DECISAO MONOCRATICA

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
ACAO DE COBRANCA. CONTRATACAO DE
CARATER TEMPORARIO. PRAZO
INDETERMINADO E INOBSERVANCIA DA
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO
DO ART. 37, Il E IX, DA CF. CONTRATO NULO.
DIREITO AO FGTS. ATUAL ENTENDIMENTO DO
STF. PRECEDENTE DO STF E DESTA CORTE.
PRAZO DE PRESCRICAO DE CINCO ANOS
DECRETO N° 20.910/ 32. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO E DO REEXAME
NECESSARIO.

- A contratacido de servidor, com fulcro no art.
37, IX, da Constituicao Federal de 1988, nao revela
qualquer vinculo trabalhista disciplinado pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), sendo
certo que a relacao existente entre o Poder Publico
e seus servidores contratados temporariamente
sera sempre de cunho juridico-administrativo,
ainda que tenha havido prorrogacido indevida do
contrato de trabalho.

- Nesse cenario, a nulidade contratual, por
flagrante violagdo a exigéncia constitucional de
prévia aprovacdo em concurso publico e falta de
comprovagao do excepcional interesse publico,
gera a parte contratada unicamente o direito ao
saldo de salarios e ao FGTS.
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- Em se tratando de contrato administrativo,
para a cobranca de contribuicbes de FGTS,
aplicavel ao caso a prescricao quinquenal, prevista
no art. 1° do Decreto n°® 20.910, sendo devidas
apenas as parcelas vencidas nos cinco anos
anteriores a propositura da acado, e nao de todo
periodo laborado .

VISTOS, etc.

Cuida-se de Reexame Necessario e Apelagao civel
interposta pelo ESTADO DA PARAIBA, objetivando reformar a sentenca
prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Comarca da 52 Vara da Comarca de
Guarabira, nos autos da “agao ordinaria de cobranga”, ajuizada por MARIA
VERONICA DE ARAUJO.

Na exordial, sustentou a promovente que, prestou servigos
ao Estado da Paraiba, junto a Secretaria de Educacéao, no periodo de 01 de
agosto de 1987 a 31 de dezembro de 2012, através de contrato temporario
de trabalho, sem, contudo, ter recebido o FGTS com a multa legal, de todo
o vinculo.

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenga (fls.
98/99 v), julgando parcialmente procedente a demanda, determinando o
pagamento do FGTS do periodo de 01/07/1988 a 31/12/2012.

Irresignado, o Estado da Paraiba interpdés recurso de
apelagao.

Em suas razdes, argumentou que houve desacerto na
decisdo recorrida, posto que a contratacdo se deu de forma temporaria e
sem concurso publico, razdo porque o autor ndo faz jus as verbas
pleiteadas, devido a auséncia de previsdo legal. Por fim, ainda que
remotamente se acolha a tese do direito ao recebimento do FGTS, deve ser
aplicada a prescricado quinquenal, por tratar-se de acédo contra a Fazenda
Publica. Ao final, pugna pelo provimento do apelo (fls. 102/112).

Devidamente intimado, a parte autora apresentou
contrarrazdes pugnando pelo desprovimento do apelo (fls. 115/117).

Dispensada a intervencdo Ministerial, por forca da
recomendacdo n° 16, de 28 de abril de 2010, do CNMP, bem como o art.
178, do NCPC.

E o relatério.
FUNDAMENTA(}AO.

Presentes os pressupostos recursais de admissibilidade
recursal (intrinsecos’ e extrinsecos?), conhego do apelo e do reexame
necessario.

1 Legitimidade, interesse, cabimento e inexisténcia de fato impeditivo e extintivo.
2 Tempestividade e regularidade formal.
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A matéria devolvida no presente recurso diz respeito a
cobranca de verbas rescisérias ndo percebidas pela autora, que prestou
servicos para o demandado através de contrato temporario de trabalho,
restando reconhecida na sentenga vergastada o direito ao recebimento do
FGTS do periodo de 01/07/1988 a 31/12/2012.

Isso porque, consta dos autos que, de fato, a promovente
fora admitida pelo Estado da Paraiba, ora recorrente, (mediante contrato
temporario), sem concurso publico, por excepcional interesse publico, para
prestar servigos junto a Secretaria de Educagao do Estado (art. 37, IX, da
Constituicao Federal).

Nesse cenario, é cedigo que a contratacdo de servidor, com
fulcro no art. 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988 nao revela qualquer
vinculo trabalhista disciplinado pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho
(CLT), sendo certo que a relagao existente entre o Poder Publico e seus
servidores contratados temporariamente sera sempre de cunho
juridico-administrativo, ainda que tenha havido prorrogagao indevida
do contrato de trabalho.

Contudo, embora o contrato de trabalho seja nulo, o
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 705.140,
reconheceu a nulidade das contratacdes realizadas pelos entes publicos
sem a prévia aprovagao em concurso publico, gerando para os contratados,
tdo somente, o direito ao saldo de salarios e ao FGTS. Para melhor
elucidagao, vejamos a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAGAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO
DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicao de
1988 reprova severamente as contratagées de pessoal
pela Administragcdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagao em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sangbes a autoridade responsavel (CF,
art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados, essas
contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a nao ser o direito a percepgao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.
(STF - RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Esta Corte € no mesmo sentido. Veja-se:
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REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. VINCULO PRECARIO. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO. DIREITO
APENAS AO SALDO DE SALARIO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE.
VERBAS REFERENTES AOS MESES DE NOVEMBRO E
DEZEMBRO DE 2012 .FALTA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL.
ONUS DA FAZENDA PUBLICA. DESRESPEITO AO ART.
333, 1, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
MODIFICACAO, EM PARTE DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DA IRRESIGNACAO APELATORIA
E DA REMESSA OFICIAL. - Apenas é devido o saldo
salarial dos que prestaram servicos a Administragao,
quando decorrente de contratagao irregular, inexistindo
no que se falar em férias e décimo terceiro salario. -
"Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. Contratagcdo temporaria. Direito ao
recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo. [...] (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00005712420148150151, - Nao possui -, Relator DES JOSE
RICARDO PORTO, j. Em 29-10-2015).

REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA. CONTRATACAO
TEMPORARIA |IRREGULAR PELO ENTE ESTATAL.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. NULIDADE. VERBAS TRABALHISTAS. DIREITO
AO RECEBIMENTO DE SALDO DE SALARIO E FGTS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTE DO STF.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO POR
MEIO DE DOCUMENTO HABIL. ONUS DO ENTE
ESTATAL. PROVIMENTO PARCIAL. Consoante
entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
dado em repercussao geral (RE 705.140 - RS), sao nulas
as contratagcbes sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagao em
concurso publico, ndao ensejando quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percep¢ao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e FGTS. Em sede de
repercussao geral (ARE n° 709.212), o Supremo Tribunal
Federal superou o entendimento acerca da prescrigdo
trintenaria na cobranga do FGTS, passando para cinco anos.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00011842020128150311, - Nao possui -, Relator DESA.
MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. Em 27-10-
2015).

APELACAO CIVEL - ORDINARIA DE COBRANCA -
SERVIDOR ESTADUAL - CONTRATO NULO - DIREITO AO
DEPOSITO DO FGTS DO PERIODO TRABALHADO -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES E DESTE TRIBUNAL - PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO VALOR SOCIAL
DO TRABALHO - APLICACAO DO ART. 557, §1°-A, DO
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CPC - PROVIMENTO DO RECURSO. Sumula N° 363 do
TST. CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redacgao) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 A contratagdao de
servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra ébice no respectivo art.
37, I e § 2° somente lhe conferindo direito ao
pagamento da contraprestagado pactuada, em relagao ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora
do salario minimo, e dos valores referentes aos
depésitos do FGTS. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00079829720148152001, - Nao possui -,
Relator DES SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j.
em 19-10-2015) [grifos acrescidos].

Com a analise dos julgados transcritos na presente
deliberacdo, vé-se que a decisdo recorrida esta alinhada com o
entendimento pacifico do STF e desta Corte, merecendo pequeno reparo
no tocante ao periodo da cobranga das parcelas do FGTS.

Isso porque, em se tratando de contrato administrativo, para
a cobranca de contribuicbes de FGTS, aplicavel ao caso a prescricao
quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto n°® 20.910, sendo devidas apenas
as parcelas vencidas nos cinco anos anteriores a propositura da acao, e
nao de todo periodo laborado.

Com efeito, tratando-se de prestacbes periddicas
decorrentes de relagdo de trato sucessivo em que figura como devedora a
Fazenda Publica, as parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da demanda restam atingidas pela prescricdo, consoante
entendimento sedimentado no enunciado da Sumula n° 85 do STJ.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO APELO,
BEM ASSIM AO REEXAME NECESSARIO, tdo somente para para
condenar o apelante ao pagamento apenas das parcelas do FGTS
vencidas apos os cinco anos anteriores a propositura da acio.

P. 1.
Joao Pessoa, 18 de marco de 2016.

DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz
Relator
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