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1. Os agentes publicos contratados temporariamente por excepcional interesse
publico cuja contratacdo for declarada nula tém direito ao recolhimento e ao
levantamento dos depositos realizados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

2. O prazo prescricional referente a cobranga de débito relativo aos depdsitos do
FGTS em desfavor da Fazenda Publica ¢ quinquenal. Precedentes do Superior
Tribunal de Justiga.

Vistos.

O Estado da Paraiba interp6s Apelacdo contra a Sentenca prolatada pelo
Juizo da 5.* Vara da Comarca de Guarabira, nos autos da A¢ao de Cobranca em face
dele ajuizada por Ana Maria Fernandes de Abreu, f. 98/101, que julgou
procedente o pedido para condena-lo a pagar a Autora, ora Apelada, a quantia
correspondente aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo devidos
pelo periodo de janeiro de 1999 a 31 de dezembro de 2012, ao fundamento de que,
por se tratar de contrato temporario por excepcional interesse publico irregular, ¢
hipdtese de incidéncia do art. 19-A da Lei n.° 8.036/1990, condenando-o, ainda, em
honorarios advocaticios, arbitrados em 15% sobre o valor da condenacdo,
submetendo o Julgado ao duplo grau de jurisdi¢ao obrigatorio.

Em suas razoes, f. 102/112, afirmou que a contratacdo da Apelada nado foi
precedida de concurso publico, sendo, por essa razdo, nula, e sustentou que, em tais
situacdes, o agente publico tem direito apenas ao saldo de remuneracdo, pelo que
requereu a reforma da Sentencga para que o pedido seja julgado improcedente.

Contrarrazoando, f. 45/47, a Apelada defendeu que a inobservancia da
regra do concurso publico confere ao servidor direito, também, aos depositos do




FGTS, ante a ocorréncia de culpa reciproca, requerendo o desprovimento do Apelo.

Desnecessaria a interven¢do Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipoteses do art. 178, I a III, do Codigo de Processo Civil de 2015.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o da Apelacdo e da
Remessa Necessaria, analisando, inicialmente, o Apelo.

Os servidores publicos, em regra, nao tém direito ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, ante o disposto no art. 39, § 3.°, da Constituicdo da Republica'.

O Supremo Tribunal Federal, porém, firmou o entendimento, em recurso
extraordinario julgado sob a sistematica dos arts. 543-A e 543-B do CPC/1973, de
que o servidor temporario, sendo nulo o contrato de prestacdo de servico, tem
direito ao pagamento do saldo de remuneragdo, recolhimento e levantamento do
FGTS, observada a prescri¢gdo quinquenal, aplicando-se a ele a regra do art. 19-A,
da Lei Federal n.° 8.036/1990%, que disciplina a necessidade do recolhimento do
FGTS em favor de servidores contratados temporariamente pela Administragdo’.

Eis a ementa do leading case:

Recurso  extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: [...] III — fundo de garantia do tempo de servigo; ...

Art. 39. [...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2.°, da Constitui¢do Federal,
quando mantido o direito ao salario. Paragrafo tinico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo
de contrato declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condigdes do caput, que ndo tenha sido
levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de agosto de 2002.

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito Administrativo. Contratagdo temporaria.
Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos
juridicos: pagamento do saldo salarial e levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red.
do acérdao Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa
orientagdo jurisprudencial aos casos de contratacdo em carater temporario pela Administragdo
Publica. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 863125 AgR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/04/2015, DJe 06/05/2015).

RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do trabalho. Fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS). Cobranga de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricao quinquenal. Art. 7°, XXIX,
da constituigdo. Superacdo de entendimento anterior sobre prescrigdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lei n° 8.036/1990 e 55 do regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto n® 99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de modulacdo dos efeitos
da decisdo. Art. 27 da Lei n® 9.868/1999. Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento (STF, ARE 709.212/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Julg. 13/02/2015, DJE 19/02/2015).




Administragdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando

reconhecida a nulidade da contratacio do empregado piiblico, nos termos do
art. 37, § 2° da Constituicio Federal, subsiste o direito do trabalhador ao

depésito do FGTS quando reconhecido ser devido o salidrio pelos servicos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento (STF, RE 596478,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, Rel. p/ Acérdao Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2012, DJe 01/03/2013).

Em sintese, embora ndo seja a regra a concessdo do FGTS aos agentes
publicos sujeitos ao regime juridico-administrativo, tal direito € extensivo aos
contratados por excepcional interesse publico cuja contratagdo for nula.

A contratagdo da Apelada violou o inciso IX do artigo 37 da Constituicao
da Republica, porquanto, embora fundada em excepcional interesse publico, foi
renovada sucessivamente, descaracterizando a necessidade temporaria, fato que lhe
confere direito ndo apenas a contraprestagdo pactuada, mas, também, aos depositos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

A Apelagdo, portanto, esta em confronto com a jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal.

Passo a apreciacdo da Remessa Necessaria.

O Juizo condenou o Estado ao pagamento dos depdsitos do FGTS devidos
por todo o periodo de presta¢ao dos servicos, por entender que o prazo prescricional
de tal pretensdo ¢ de trinta anos.

Em que pese haver sumula em sentido diverso®, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que o Decreto n.° 20.910/32, por ser
norma especial, prevalece sobre a norma geral, de modo que o prazo prescricional
referente a cobranga de débito relativo ao FGTS em desfavor da Fazenda Publica é
quinquenal’, pelo que a Sentenga carece de reforma nesse ponto.

Stmula 210 — A ac¢do de cobranga das contribuigdes para o FGTS prescreve em trinta (30) anos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES. 1. “O Decreto 20.910/32, por ser
norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo prescricional para a cobranca de
débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica ¢ de cinco anos” (REsp 1.107.970/PE, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2. Agravo interno ndo provido (STJ,
AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 16/03/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. PAGAMENTO DE FGTS. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 300 E 332
DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. VIABILIDADE DO JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. REVOLVIMENTO DA MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7 DO STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA E DE
INDICACAO ESPECIFICA DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO POR VIOLADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [...] 4. O
entendimento desta Corte de que o prazo prescricional aplicavel as parcelas de FGTS, em agéo




A Agdo foi ajuizada em 14 de margo de 2013, estando prescritas as
pretensdes de cobranca de valores fundados em fatos geradores ocorridos antes de
14 de margo de 2008.

Posto isso, arrimado no art. 932, IV, b, e V, b, do Cédigo de Processo
Civil de 2015, conhecida a Apela¢do, nego-lhe provimento e, conhecida a
Remessa Necessaria, dou-lhe parcial provimento para, reformando a Sentenca,
afastar da condenacio os valores fundados em fatos geradores ocorridos antes
de 14 de marco de 2008, mantendo-a nos demais termos.

Publique-se. Intimem-se.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

ajuizada em face da Fazenda Publica, é o quinquenal. [...] (STJ, AgRg no AREsp 156.791/ES, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe
30/11/2015).




