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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO N° 0003497-60.2015.815.0371.
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Procurador
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Advogado

: 5Vara da Comarca de Sousa.

: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
: Municipio de Sousa.

: Thedfilo Danilo Pereira Vieira.

: Gilvaneide Vieira Gong¢alves.

: José Rijalma de Oliveira Junior.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIiVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
C/C OBRIGACAO DE FAZER. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO. VALOR FIXADO POR

PORTARIAS EXPEDIDAS PELO
MINISTERIO DA SAUDE. PLEITO
AUTORAL QUE REQUER O REPASSE
DIRETO DOS VALORES.

IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA AS
ACOES DE ATENCAO BASICA EM GERAL.
REFORMA DA SENTENCA. INVERSAO DO
ONUS SUCUMBENCIAL. CUSTAS E
HONORARIOS PELA AUTORA. APLICACAO
DO ART. 12 DA LEI N° 1.060/1950.
PROVIMENTO DO APELO e REMESSA
NECESSARIA.

- As Portarias expedidas pelo Ministério da Satde
ndo objetivaram fixar piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Saude, mas sim estabelecer um
minimo a ser utilizado em quaisquer ag¢des da
atencdo basica, respeitando a oportunidade,
conveniéncia ¢ necessidade de cada administracao.
Os documentos, que fixam o valor do incentivo de
custeio referente a implantacdo de Agentes
Comunitarios de Saude, nao mencionam a
obrigatoriedade de a verba ser repassada,
diretamente aos agentes, podendo a mesma ser
usada com infraestrutura, alimentagcao, despesa com
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deslocamento, desde que vinculada a area da satde,
sendo o item ‘“‘salario” apenas um dos componentes
do programa.

- Em razido da inversdao do 6nus sucumbencial, cabe
a parte autora o pagamento das custas € honorarios
advocaticios, devendo, ainda ser aplicado o
disposto no art. 12 da Lei n° 1.060/1950.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por
unanimidade, dar provimento ao apelo e a remessa necessaria, nos termos do
voto do relator.

Trata-se de Reexame Necessario ¢ Apelacao Civel interposta
pelo Municipio de Sousa, desafiando sentenga prolatada pelo Juiz de Direito
da 5* Vara da Comarca de Sousa, nos autos da Acao Ordinaria de
Cobranca c¢/c Obrigacao de Fazes aforada por Gilvaneide Vieira
Goncgalves.

Na peca de ingresso, relatou a promovente que exerce o cargo
de agente comunitario de satde e, portanto, faria jus ao recebimento de uma
“parcela extra” do “incentivo financeiro adicional” instituido pelo
Ministério da Saude.

Afirmou que a Portaria n® 674/03, proveniente do Ministério
da Saude, implantou um Incentivo Financeiro a ser pago mensalmente ao
agente comunitario de satde, com vistas a promover o estimulo profissional
dos servidores.

Aduziu que o ente municipal nao vem repassando tal verba,
restando evidente o “‘enriquecimento ilicito” por parte do ente federativo, ja
que recebe verba vinculada e nao promove o repasse na forma devida.
Requereu, ao fim, o adimplemento da verba em disceptagdo, acrescida de
juros e corre¢ao monetaria, observada a prescrigao quinquenal.

Devidamente citada, a Edilidade Municipal apresentou peca
contestatoria (fls. 32/40), alegando que inexiste lei local de iniciativa do
Poder Executivo que permita o pagamento de “parcela extra” ou “adicional

by

de incentivo financeiro” a categoria de agentes comunitarios.

Sustentou que o incentivo financeiro, repassado aos
Municipios pelo Ministério da Saude, visa custear as estratégias (programas)
de agentes comunitarios de saude e satide da familia, ndo sendo um valor
alusivo ao piso salarial ou qualquer vantagem financeira para tal categoria
profissional, podendo tal verba, inclusive, ser usada com outras despesas
vinculadas a area da saude, sendo o ‘“salario” apenas um dos itens do
programa.
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Decidindo a querela, o Magistrado de primeiro grau julgou
procedente o pedido contido na peti¢do inicial, nos seguintes termos:

“ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 269, I, do
CPC, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para
condenar o réu na obrigag¢do de fazer, concernente
a implantagdo do referido adicional no
contracheque da parte autora, bem como na
obrigacgdo de pagar, pelo periodo ndo atingido pela
prescri¢cdo, os valores referentes ao 'Incentivo

Financeiro Adicional’, incidindo atualizacdo
monetaria, na forma do art. 1°F da lei n°® 9.494/97 "
(fls. 55/56).

Inconformada, a edilidade interpds recurso de apelacao (fls.
58/64), levantando os mesmos argumentos deduzidos em sede de
contestacdo. Asseverou a impossibilidade de pagamento do incentivo, apenas
com base na Portaria MS 674 GM/2003, ja que inexiste lei local de iniciativa
do Executivo prevendo o pagamento de tal verba aos agentes comunitarios.
Pugnou, assim, pela improcedéncia do pedido inicial.

Apesar de devidamente intimada, a parte contraria nao
apresentou contrarrazoes (fls. 70).

A Douta Procuradoria de Justica ndo ofereceu parecer
opinativo sobre o mérito, alegando falta de interesse publico que ensejasse
sua intervencao (fls. 74/76).

E o relatorio.
VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do
reexame necessario € do apelo, passando a analise de seus argumentos.

Consoante relatado, insurge-se o ente municipal em face de
sentenca que julgou procedente o pedido autoral, argumentando, para tanto, a
impossibilidade do pagamento do adicional de incentivo financeiro aos
agentes comunitarios, repassado aos Municipios por meio de Portarias do
Ministério da Satde, porquanto inexiste lei local permitindo o adimplemento
de tal verba. Ressaltou, ainda, que o incentivo pode ser usado com outras
despesas vinculadas a area da saude, sendo o ‘“‘salario’” apenas um dos itens
do programa.

Pois bem. Na hipodtese, verifico que total razdo assiste a
edilidade.

E que entende esta relatoria que ndo nos ¢ dado presumir que
os valores relativos ao incentivo financeiro estabelecido por portarias
expedidas pelo Ministério da Saude sejam usados apenas para aumento da
remuneracao mensal dos agentes comunitarios de saude.
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Os documentos, que fixam o valor do incentivo de custeio
referente a implantacao de agentes comunitarios de saude, ndo mencionam a
obrigatoriedade de a verba ser repassada, diretamente aos agentes, podendo a
verba ser usada com infraestrutura, alimenta¢ao, despesa com deslocamento,
desde que vinculada a area da saude, sendo o item ‘salario” um dos
componentes do programa.

Neste espeque, tenho que as portarias expedidas pelo
Ministério da Sauade nao objetivaram fixar piso salarial dos agentes
comunitarios de saude, mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado em
quaisquer agoes da atencao basica, respeitando a oportunidade, conveniéncia
e necessidade de cada administracao.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte de Justica ¢é
pacifica:

“RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL.
ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO. VALOR FIXADO POR
PORTARIAS EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA
SAUDE. PLEITO AUTORAL QUE REQUER O
REPASSE DIRETO DOS VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA A
ACAO DE ATENCAO BASICA EM GERAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
PROVIMENTO MONOCRATICO DA REMESSA
NECESSARIA E DO APELO. ART. 557, §1.-4A DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

- As Portarias expedidas pelo Ministério da Saude,
ao fixar o valor de incentivo financeiro a Politica
Nacional da Aten¢do Basica, ndo objetivaram fixar
piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude,
mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado em
quaisquer ag¢oes da aten¢do basica, respeitando a
oportunidade, conveniéncia e necessidade de cada
administracdo.

- Os mencionados normativos ndo mencionam a
obrigatoriedade de a verba ser repassada
diretamente aos servidores, podendo ser utilizada
com infraestrutura, alimenta¢do, despesa com
deslocamento, desde que vinculada a drea da
saude, sendo o item 'salario' apenas um dos
componentes do programa.

- 'As portarias expedidas pelo ministério da saude
ndo objetivaram fixar piso salarial dos agentes
comunitarios de saude, mas sim estabelecer um
minimo a ser utilizado em quaisquer agoes da
aten¢do basica, respeitando a oportunidade,
conveniéncia e necessidade de cada administracdo.
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Retrocitados documentos, que fixam o valor do
incentivo de custeio referente a implanta¢do de
agentes comunitdrios de saude, ndo mencionam a
obrigatoriedade de a verba ser repassada,
diretamente aos agentes, podendo a mesma ser
usada com infraestrutura, alimentag¢do, despesa
com deslocamento, desde que vinculada a area da
saude, sendo o item salario apenas um dos
componentes do programa'. (TJPB; APL 0000438-
28.2014.815.0071; Segunda Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho;
DJPB 09/06/2015; Pag. 24) .

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00032654820158150371, - Nao possui -, Relator
DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 01-03-2016).

“PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL e
REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PLEITO
DE PERCEPCAO DE "INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL", PRESCRITO EM PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. SENTENCA
CONCESSIVA. REFORMA. VERBA QUE NAO
OSTENTA CARATER PESSOAL. REPASSE AOS
MUNICIPIOS APENAS PARA O
FINANCIAMENTO  DAS  ATIVIDADES DO
CARGO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
TJPB. APLICACAO DO ART. 557, §1°-A, DO CPC
E SUMULA 253 DO STJ. PROVIMENTO DO
RECURSO E DO REEXAME.

- Conforme recente e abalizada Jurisprudéncia
desta Corte, 'O agente comunitario de saude ndo
faz jus ao percebimento de incentivo financeiro,
com arrimo nas portarias do Ministério da Saude,
haja vista que tal verba ndao constitui vantagem de
carater pessoal, pois o repasse financeiro aos entes
municipais tem por objetivo financiar as agoes
destinadas as atribui¢coes concernentes ao referido
cargo' (TJPB, 00005703720138150551, 4“ Camara
Civel, Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho, 25 08-2015).

- Desta feita, exsurge que 'as Portarias expedidas
pelo Ministério da Saude ndo objetivaram fixar
piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude,
mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado em
quaisquer ag¢oes da ateng¢do basica, respeitando a
oportunidade, conveniéncia e necessidade de cada
administragcdo. Retrocitados documentos, que fixam
o valor do incentivo de custeio referente a
implantacdo de Agentes Comunitarios de Saude,
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ndo mencionam a obrigatoriedade de a verba ser
repassada, diretamente aos agentes, podendo a
mesma ser usada com infraestrutura, alimentag¢do,
despesa com deslocamento, desde que vinculada a
area da saude, sendo o item 'salario’ apenas um dos
componentes do programa’ (1TJPB,
00007899820148150071, 2¢ Camara Civel, Rel.
Des. Oswaldo Trigueiro Valle Filho, 01-09-2015).

- Conforme art. 557, §1°-4A, CPC, 'Se a decisdo
recorrida estiver em manifesto confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo  Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior, o relator podera dar provimento ao
recurso'. Por sua vez, nos termos da Sumula n° 253
do Colendo Superior Tribunal de Justica, o 'art.
557 do CPC, que autoriza o Relator a decidir o
recurso, alcanca o reexame necessario’”’

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00031026820158150371, - Nao possui -, Relator
DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em 29-02-
2016)

Dessa forma, considerando a fundamentag¢ao acima esposada,
merece ser reformada a decisao de primeiro para julgar improcedente in
totum o pedido autoral.

Isso posto, DOU PROVIMENTO AO APELO E A
REMESSA NECESSARIA, para reformar integralmente a sentenca
prolatada pelo juizo a quo, julgando improcedente o pedido inicial.

Em razao da inversao do 6nus sucumbencial, condeno a parte
promovente ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios
arbitrados em R$ 800,00 (oitocentos reais), nos termos do art. 20, §4°, do
Codigo de Processo Civil, devendo, ainda, ser aplicada a regra contida no art.
12 da Lei n° 1.060/1950.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo Duda
Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao
julgamento, a Exma. Dra. Licia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de
Justiga. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 22 de marcgo de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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