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APELO.

— o STJ adota entendimento segundo o qual a regular aprova¢do em
concurso publico em posicdo classificatoria compativel com as vagas
previstas em edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeagdo e posse
dentro do periodo de validade do certame. Porém, tal expectativa de direito é
transformada em direito subjetivo a nomeagdo do candidato aprovado se, no
decorrer do prazo de validade do edital, houver a contrata¢do precaria de
terceiros para o exercicio dos cargos vagos, salvo situagdes excepcionais
plenamente justificadas pela Administra¢do, de acordo com o interesse
publico.

— Ndo ha que se falar em condenagdo da edilidade municipal nos onus
sucumbenciais, uma vez que ndo deu causa a propositura da agdo,



considerando que inexistia desde o inicio da demanda falta de interesse de
agir da promovente, devendo ser mantida a sentenga em todos os seus termos.

Vistos etc.

Cuida-se de Apelagdao Civel interposta por Ana Cleide Calado
Wanderley em face da sentenga de fls. 99/103, proferida pelo Juizo da 1* Vara Mista de
Pombal, nos autos da A¢do de Obrigagdo de fazer proposta pela recorrente em desfavor
do Municipio de Sdo Bentinho.

Na sentenga, o Juizo a quo, reconhecendo a perda superveniente
do interesse processual, julgou extinto o processo, sem resolucio de mérito, nos
termos do art. 269, Il do CPC, condenando a promovente/ora recorrente em custas e
honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 1.000,00, com a ressalva do art. 12 da Lei
1.060./50.

Irresignada, a apelante alega, em suma, que na verdade ocorreu o
reconhecimento do pedido pela edilidade municipal, quando somente providenciou a sua
nomeacdo apds a propositura da demanda e tal circunstancia, pelo principio da
causalidade, ndo a exime dos honorarios advocaticios de sucumbéncia (fls. 106/111).

Contrarrazoes pelo desprovimento as fls. 115/119.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justi¢a, em seu
parecer de fls. 125/126, opinou pelo prosseguimento regular do feito, sem manifestacao
de mérito.

E o relatério.
Decido.

Cuidam-se os autos de Acdo de Obrigagdo de fazer em que a
parte promovente alega que foi aprovada em segundo lugar concurso publico para o
cargo de professora municipal de Bentinho, para o qual foram ofertadas duas vagas no
edital. Alegou que, como o prazo de validade do concurso tem seu término previsto para
fevereiro de 2011 e, até o momento, somente o candidato aprovado em primeiro lugar foi
nomeado, possui direito liquido e certo a nomeacao.

Por tais motivos, requereu a tutela antecipada para determinar
que a prefeitura municipal procedesse a sua imediata nomeagdo no cargo para o qual foi
aprovada ou, alternativamente, a suspensdo do prazo de validade do concurso até o
deslinde da demanda. Bem como, caso realizado novo concurso, a reserva de vaga para
promovente até transitada em julgado a decisdo final.

Na contestagdo o municipio promovido suscitou a preliminar de
caréncia de acdo por superveniente falta de interesse de agir, considerando que em
fevereiro de 2011, o prazo de validade do certame foi prorrogado por mais dois anos,



sendo nomeada a promovente em marco daquele ano, encontrando-se, inclusive, em
exercicio do cargo.

Acolhendo a preliminar, o Juizo a guo julgou extinto o processo,
sem resolucio de mérito, nos termos do art. 269, I do CPC, condenando a
promovente/ora recorrente em custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$
1.000,00, com a ressalva do art. 12 da Lei 1.060./50.

Irresignada com a condenacdo em custas e honorérios, a
promovente moveu o presente recurso de apelacao pugnando pela aplicacdao do principio
da causalidade para inversdao do 6nus sucumbencial, sob o argumento de que, na verdade,
como somente foi nomeada apds a propositura da demanda, houve o reconhecimento do
pedido pelo municipio promovido.

Pois bem. A sentenga deve ser mantida, porém por outros
fundamentos.

O que se percebe ¢ que, na verdade, nunca existiu o interesse de
agir da demandante, considerando que, a despeito de ter sido aprovada dentro de nlimero
de vagas, a ag¢do foi proposta ainda dentro do prazo de validade do concurso, quando
existia direito subjetivo a nomeagao, porém a administragao tinha a discricionariedade de
fazé-lo até o prazo final de validade do certame, o qual inclusive foi prorrogado.

Muita embora o STJ tenha firmado o entendimento de que o
candidato aprovado dentro do niimero de vagas tem direito lidimo e certo a nomeacao,
tal direito somente pode ser exercido, caso reste provada a pretericdo do candidato, o
que, in casu, sequer foi alegado pela promovente. Tendo como exemplo: caso se
comprove a quebra da ordem classificatéria ou caso haja contratagdo temporaria para

preenchimento de vagas existentes, e nesse caso deve-se comprovar que os contratados
de forma precaria estdo ocupando vagas para as quais os concursados deveriam ser
nomeados. Ainda, caso findo o prazo do concurso e ndo procedida a nomeagdo, ai sim
poderé ser exercido o direito subjetivo a nomeacao dos candidatos aprovados dentro das
vagas. Fora dessas hipoteses, a administragdo pode realizar a nomeagao dos classificados
segundo sua conveniéncia, até o vencimento do certame.. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
LEGITIMIDADE DA AUTORIDADECOATORA. CANDIDATO
CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTASNO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEACAO DENTRO DO PRAZO DEVALIDADE DO
CONCURSO.  CARGO  OCUPADO EM  CARATER
PRECARIO.COMPROVACAO. 1. Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por André MonteiroDiniz em face da Sra. Ministra de Estado
do Planejamento, Orcamentoe Gestdo e do Sr. Ministro de Estado da
Satde em razdo de atoconsubstanciado na nao-convocag¢do do
impetrante para nomeagao eposse no cargo de Analista de Gestdo em
Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude Publica, area de atuagio
especifica de Tradugdo Técnico-Cientifica, no Instituto Evandro
Chagas e Centro Nacional de Primatas. 2. O impetrante ficou colocado



em 2° lugar no concurso publico para provimento do referido cargo,
que tinha 2 vagas, ou seja, foi aprovado em posicao classificatoria
compativel com as vagasprevistas em edital. 3. A Ministra de Estado do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo possui legitimidade para figurar no
polo passivo, uma vez que a ausénciade nomeacdo estd relacionada
com o ato omissivo reputado como coator: a inércia em autorizar a
nomeagdo, que ¢ ato proprio da referida autoridade. 4. Esta Corte
Superior adota entendimento segundo o qual a regular aprovacio
em concurso publico em posicio classificatoria compativel com as
vagas previstas em edital confere ao candidato direito subjetivo a
nomeacio e posse dentro do periodo de validade do certame.
Porém, tal expectativa de direito é transformada em direito
subjetivo 2 nomeacio do candidato aprovado se, no decorrer do
prazo de validade do edital, houver a contratacido precaria de
terceiros para o exercicio dos cargos vagos, salvo situacdes
excepcionais plenamente justificadas pela Administracio, de
acordo com o interesse publico. 5. O ora impetrante demonstra que
estd contratado como bolsista nolnstituto Evandro Chagas, exercendo
as mesma fungdes do cargo para que foi aprovado, conforme certiddo
expedida pela referidainstitui¢do juntada as fls. 93.6. E incontroverso a
existéncia de vaga para o referido cargo, noperiodo de vigéncia do
certame, a qual foi ocupada, em caraterprecario, por meio de
contrata¢dao de bolsista. Portanto, ¢ manifestoque a contratacdo do ora
impetrante como bolsista para exercer a mesma fun¢do de candidato
aprovado em certame dentro do prazo de validade, transforma a mera
expectativa em direito liquido e certo, em flagrante preteri¢do a ordem
de classificagdo dos candidatos aprovados em concurso publico.7.
Como o candidato ficou colocado em 2° lugar no concurso publico para
provimento do referido cargo, que tinha 2 vagas, ou seja, foi aprovado
em posi¢ao classificatoria compativel com as vagas previstas em edital,
tem direito a nomeacao e posse.8. Seguranca concedida. MS 18632 DF
2012/0113658-4  Relator(a): Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES Julgamento: 10/04/2013 Orgio Julgador: S1 - PRIMEIRA
SECAO Publicagio: DJe 18/04/2013

Nesse sentido, jurisprudéncia doméstica:

ADMINISTRATIVO Apelagdo civel Mandado de Seguranga -
Concurso Publico ; Pretensdo a nomeacdo e posse - Candidato
classificado dentro das vagas previstas no edital - Certame no prazo de
validade ; Discricionariedade da Administragdo ; Alegacdo de
contratagdo precaria /, Inexisténcia de comprovagdo ¢, Violagao a direito
liquido e certo a nomeagao nao demonstrado - Manutencao da sentenca
{, Desprovimento. - O entendimento jurisprudencial atual, tanto do
Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal de Justica,
€ pacifico no sentido de que os candidatos regularmente aprovados
dentro do nimero de vagas ofertadas no edital possuem direito
subjetivo 2 nomeacdo dentro do periodo de validade do certame.

Vale dizer, a Administracio Publica tem a discricionariedade de.

identificar 0 melhor momento, durante a vigéncia do certame, para
nomear candidatos aprovados. - Consoante o STJ, a contratacio

precaria de terceiros durante o prazo de validade do certame gera,
de imediato, direito liquido e certo 2 nomeacao para os candidatos
aprovados dentro do numero de vagas disponibilizadas no
concurso. No caso em comento, contudo, ndo hd provas de que as




aludidas contratagdes ocorreram em numero suficiente a alcangar a
classificacdo da impetrante. VI S T O S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelagao civel, (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00003360420148150201, 2°
Camara Especializada Civel, Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA
C RAMOS , j. em 25-08-2015) (TJ-PB - APL:
00003360420148150201 0000336-04.2014.815.0201, Relator: DES
ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS, Data de Julgamento:
25/08/2015, 2 CIVEL)

ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS
PELO EDITAL. NOMEACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
REMESSA NECESSARIA. TERMINO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME DURANTE O TRAMITE
PROCESSUAL. APLICACAO DO ART. 462, DO CPC. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO. 1. Se o concurso ainda estiver em seu prazo
de validade, inexiste o direito subjetivo a imediata nomeacao,
mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do numero de
vagas, pois, em tais situacdes, subsiste discricionariedade a
administracdo publica. 2. Esgotado o prazo do certame durante o
tramite processual, surge o direito subjetivo 2 nomeacao, aplicando-
se o art. 462, do cpc. (TIPB; RN 0000628-34.2010.815.0781; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira; DJPB 03/11/2015; Pag. 17)

In casu, o concurso foi homologado em 02/02/2009, com prazo

de validade de 02 anos, ou seja, até 02/02/2011 e a agdo foi protocolada em 24/11/2010,
portanto com o concurso ainda valido. Muito embora a apelante tenha sido aprovada
dentro do nimero de vagas, como o concurso encontrava-se dentro do prazo de validade,
inexiste o direito subjetivo 2 nomeacio imediata. Ainda, especificamente, no caso dos
autos, como a causa de pedir ndo esta fundada em suposta preterigdo do candidato
aprovado dentro das vagas, mas tdo somente na inércia da administracdo em nomear para
cargo cujo prazo de validade do certame ainda ndo se expirou, configurada estd a
caréncia de acdo pela falta de interesse de agir. Veja-se excertos da inicial:

“E de se mencionar que a requerente, é proxima a ser convocada para
assumir o cargo de professora, porquanto a sua antecessora que ficou na 1°¢
colocagdo das vagas oferecidas pelo certame ja foi convocada, consoante faz
prova a Protarias n° 033/2009 em anexo, nomeando a Sra. Francisca
Faustino Neto.

(..)

Atenta a seu direito subjetivo publico em ser nomeada e lograr posse e
percebendo os entraves causados pela administracdo publica municipal —
inclusive com a negativa de fornecer documentos — a requerente se encontra.
na_espera da sua convocacdo. Entretanto, o municipio postulado, vem _
fazendo ouvidos de mercador, onde sequer dar qualquer proposta de futura

convocacgdo, provocando uma espécie de inaceitavel siléncio administrativo,
ferindo os mais comezinhos principios constitucionais da administra¢do
publica, a citar os da legalidade, moralidade e publicidade.

(...)


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20462&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CPCart462
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20462&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CPCart462

Foi justamente preocupada com a situacdo de validade do concurso, que a
postulante vem ao pdlio protetor do judiciario manejar a presente a¢do para

que lhe seja garantido o seu direito a nomeagdo e posse nos termos acima
suscitados.” (grifo nosso)

Assim, verifica-se que em nenhum momento a promovente/ora
apelante afirmou que houve contratacdo precaria para o cargo que foi aprovada,
tampouco pretericdo da ordem classificatoria. Ao contrdrio, afirmou que ocorreu a
nomeagao da aprovada em posi¢do anterior a sua, estando no aguardo sua nomeacao em
concurso ainda valido. Tampouco, existiu superveniente interesse de agir, considerando
que o prazo de validade do concurso foi prorrogado, sendo nomeada a promovente na
vigéncia da prorrogagao.

Logo, ndo héa que se falar em condenacdo da edilidade municipal
nos Onus sucumbenciais, uma vez que nao deu causa a propositura da acdo, ja que
inexistia desde o inicio falta de interesse de agir da demandante, devendo ser mantida a

sua condena¢dao em custas e honorarios sucumbenciais.

Ressalte que nenhum prejuizo imediato ha para apelante, uma vez
beneficidria da justica gratuita, constando inclusive tal ressalva na sentenca.

Com essas consideragdes, € sob o fundamento do art. 557 do
CPC, NEGO SEGUIMENTO AO APELO.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 08 de fevereiro de 2016.

Dr. Marcos William de Oliveira
Juiz convocado



