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APELAGAO CIVEL. POLICIAL MILITAR. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTO. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. JUROS DE MORA.
APLICACAO DO ART. 161, § 1°. DO CTN. CORREGCAO
MONETARIA. CALCULO COM BASE NO IPCA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO APELO E PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA OFICIAL.

‘EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO.

I - A orientagdo do Tribunal é no sentido de que as
contribuigées previdenciarias ndo podem incidir em parcelas
indenizatérias ou que n&o incorporem a remunera¢gdo do
servidor. Il - Agravo regimental improvido.’

- “No caso em aprego, como a matéria aqui tratada se refere
aos juros de mora relativos a restituicdo de indébito
decorrente de Contribuicdo Previdenciaria, a qual ostenta
natureza tributaria, os juros sdo devidos a razdo de 1% ao
més, segundo o art. 161, § 10. do CTN, ndo se aplicando o
art. 10.-F da Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-
35/2001.%

STF — 12 Turma - Al 712880 AgR — Relator: Ministro Ricardo Lewandowski - J: 26/05/2009.
2 AgRg no REsp 1432087/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em

25/03/2014, DJe 07/04/2014
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- A corregdao monetaria a incidir devera ser calculada com
base no IPCA, pois se trata do indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo.

RELATORIO

Cuida-se de demanda ordinaria movida por Luis Claudio Silva de Menezes
em face do Estado da Paraiba e da PBPREV - Paraiba Previdéncia, com o fito de ver
reconhecida a inexigibilidade de desconto previdenciario incidente sobre diversas verbas
recebidas em sua remuneracgao (fls. 28/29), bem como para determinar a devolugao dos

valores cobrados indevidamente a esses titulos.

Na sentenga (fls. 93/95), o Magistrado de primeira instancia julgou
parcialmente procedente a agdo, condenando a Autarquia Previdenciaria e o Estado da
Paraiba a restituirem ao autor as quantias deduzidas a titulo de contribuicdo
previdenciaria incidente sobre o terco de férias, referentes ao quinquénio anterior a data

do ajuizamento da agao, consignando a existéncia da sucumbéncia reciproca.

Irresighada, a PBPREV apelou, as fls.97/102, arguindo, de inicio, que o
Julgador de base desrespeitou os principios constitucionais da legalidade e da
solidariedade contributiva, além de afrontar o art. 201, da Constituicdo Federal, a Lei
Federal 10.887/04 e a Lei Estadual n°® 7.517/03.

Aduz, ainda, que o Estado ja deixou de realizar o recolhimento das
contribuicdes sobre o terco de férias, desde 2010. Ademais, assevera que a Lei Estadual

n°® 9.939 excluiu, em 2012, a possibilidade de exagao sobre a referida parcela.

Assim, diante desses argumentos, ressalta que o decisum refutado perdeu o

seu objeto.

Auséncia de contrarrazdes, conforme certidao de fls. 106.

E o relatério.

Desembargador José Ricardo Porto
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DECIDO

A demanda versa sobre pedido de suspensdo e repeticdo de indébito
referente as contribuigcbes previdenciarias sobre vantagens salariais recebidas pelo
promovente, sob o argumento de que as mesmas nao integrarao os seus proventos, por

ocasiao de aposentacgao.

A questdo a ser dirimida é a legalidade ou nao dos descontos
tributarios no vencimento do autor da verba sobre a qual a Autarquia Previdenciaria

foi condenada e sobre a que ora se recorre, qual seja, apenas o adicional de férias.

Pois bem. O art. 201, da Constituicdo Federal, em seu § 11, disciplina, de
modo geral, a forma de incidéncia da contribuicdo responsavel pela continuagdo do
regime de previdéncia, destacando, em suma, que os ganhos habituais incorporados ou
incorporaveis ao salario servirdo de base de calculo para fins de ocorréncia da exacao

tributaria, repercutindo, consequentemente, nos beneficios ofertados pela previdéncia.

Com relagéo ao tergo constitucional, a jurisprudéncia posiciona-se no sentido
de que se trata de parcela de natureza transitéria e eventual. Assim, concebe-se que o
servidor ndo ira recebé-la quando de sua aposentadoria, ndo podendo sofrer os aludidos

descontos, em respeito aos preceitos da contributividade e solidariedade.

Nesse sentido, trago a baila recentes arestos desta Corte de Justica e do
Colendo STJ:

ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO ILEGALIDADE DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE 0 TERCO DE
FERIAS, HORAS  EXTRAS, ADICIONAL NOTURNO,
GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDAPROCEDENCIA PARCIAL
IRRESIGNACAO APELACAO DO IPSEM ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DO DEVER DE PROCEDER A DEVOLUCAO DO
VALORES INDEVIDAMENTE  RETIDOS ARGUMENTO
INFUNDADO CONTRIBUICOES RECOLHIDAS QUE SAO
DESTINADAS AO APELANTE DESPROVIMENTO. Reconhecida
a incidéncia indevida sobre parcela remuneratoria percebida por
servidor municipal, deve a entidade autarquica, destinataria dos

Desembargador José Ricardo Porto
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valores arrecadados, providenciar a sua devolugdo. REMESSA
OFICIAL E RECURSO ADESIVO RECONHECIMENTO DA
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA EXACAO SOBRE O
TERCO DE FERIAS, HORAS EXTRAS E ADICIONAL NOTURNO
PARCELA INDENIZATORIA PERTINENCIA DA DECISAO
APENA EM RELACAO AO TERCO DE FERIAS E HORA
EXTRAS ADCIONAL NOTURNO FICHAS FINANCEIRAS QUE
DEMONSTRAM A INCORPORACAO DESSES VALORES
NATUREZA REMUNERATORIA EVIDENCIADA POSSIBILIDADE
DE INCIDENCIA DA EXACAO PREVIDENCIARIA HONORARIOS
ADVOCATICIOS DERROTA DE PARTE DO PEDIDO
SUCUMBENCIA RECIPROCA CARACTERIZADA PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA E DESPROVIMENTO DO APELO
ADESIVO. Considerando o carater indenizatdrio do tergco de
férias e das horas extras, é descabida a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre tais parcelas. Precedentes.
Evidenciada a habitualidade do adicional noturno, tendo sido este,
inclusive, incorporado pelo autor, revela-se cabivel a incidéncia
da contribuicdo previdenciéria. E descabida a condenacdo da
parte promovida ao pagamento de honorarios advocaticios
quando evidenciado que a parte promoveste sucumbiu de parcela
consideravel dos seus pedidos. Inteligéncia do art. 21, caput, do
CPC. Reconhecida a sucumbéncia reciproca das partes, deve ser
desprovido o apelo adesivo manejado pela parte autora, ja que
aquele tem por finalidade a majoragdo do valor dos honorarios
advocaticios estipulados pelo  julgador monocrético.
TJPB - Acdrddo do processo n° 00120100216512001 - Orgdo
(Terceira Camara Civel) - Relator Des. Marcio Murilo da Cunha
Ramos - j. Em 17/07/2012 - grifei

APELACAO CIVEL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. GRATIFICACOES E
TERCO DE FERIAS. CARATER NAO HABITUAL. INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCABIMENTO.
PROCEDENCIA EM PARTE. APELOS DE AMBAS AS PARTES.
REFORMA DA SENTENCA. - A contribuicdo previdenciaria
deve incidir sobre as verbas remuneratérias relativas ao
cargo efetivo que repercutirdo nos proventos futuros. Se as
gratificacbes pelo exercicio de fungdo ou cargo
comissionado, de chefia, de assessoramento ou dire¢ado;
sobre o terco constitucional de férias; e sobre gratificagcoes
por substituicbes cumulativas e por convocagcbées para o
exercicio junto a instadncia superior ndo serdao percebidas
pelo servidor quando se aposentar, nao pode constituir base
de calculo da contribuicao previdenciaria. - Nos termos do
artigo 201, §11 da Constituicdo Federal, apenas as parcelas
remuneratdrias de carater habitual integram base de calculo
da contribuicao previdenciaria, o que exclui a incidéncia do
tributo sobre as gratificagbes em tela e o tergo de férias.® -9

3
- TJPB - Acérdéo do processo n° 20020070047523001 - Orgéo (12 Camara Civel) - Relator DR.
CARLOS MARTINS BELTRAO FILHO - JUIZ CONVOCADO - j. Em 25/03/2010.
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE
ADICIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
PRETORIO EXCELSO.1. A Primeira Secdo do STJ considerava
legitima a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o tergo
constitucional de  férias.2. (...)3. Realinhamento da
jurisprudéncia do STJ, adequando-se a posi¢dao sedimentada
no Pretorio Excelso, no sentido de que nao incide
Contribuicdo Previdéncidria sobre o terco constitucional de
férias, dada a natureza indenizatéria dessa verba.
Precedentes: EREsp 956.289/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Primeira Seg¢éo, DJe 10/11/2009; Pet 7.296/PE, Rel. Min. Eliana
Calmon, Primeira Seg¢do, DJe de 10/11/2009.Agravo regimental
néo provido.* (grifei)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ultima palavra em termos
constitucionais, tem entendimento firmado a respeito da possibilidade de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria apenas sobre as parcelas da remuneragao incorporaveis ao

salario:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS
EXTRAS E O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento no sentido
que somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor
sofrem a incidéncia da contribuicao previdencidria. Agravo
Regimental a que se nega provimento.” (Al 727958 AgR / MG -
MINAS GERAIS . Rel. Min. Eros Grau. J. em 16/12/2008).

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Prequestionamento.  Ocorréncia. 3. Servidores publicos
federais. Incidéncia de contribuicdao previdencidria. Férias e
horas extras. Verbas indenizatdrias. Impossibilidade. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 545317 AgR,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
19/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008
EMENT VOL-02311-06 PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p.
306-311)

Importante, ainda, mencionar que a Lei n° 10.887/2004, aplicada
subsidiariamente ao caso, precisamente em seu art. 4°, §1°, exclui os aludidos valores da

base de calculo de contribuigdo do servidor publico, assim vejamos:

4 - AgRg no AgRg no REsp 1123792/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/03/2010, DJe 17/03/2010.

Desembargador José Ricardo Porto
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Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacoées,
para a manutencgéo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, seré de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.618, de 2012)

§ 10 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:

(...)
X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

(..

Portanto, ndo é possivel incidir a mencionada subtragcao sobre o encargo em

comento, razao pela qual a sentenga nao padece de retoques.

Outrossim, registro que nado ha de se falar que o decisério refutado perdeu
seu objeto, tendo em vista que o Estado ja sustou o recolhimento tributario sobre o tergo

de férias, assim como afirmou a autarquia previdenciaria.

Ora, ainda que tal afirmacéao seja veridica, infere-se que a condenagao nao
se refere apenas a suspensdo do desconto tributario indevidamente recolhido, mas

também a restituicdo dos valores, dos ultimos cinco anos.

Quanto aos juros e a corregdo monetaria, como consectarios legais da
condenacgao principal, ressalto que possuem natureza de ordem publica e podem ser

analisados até mesmo de oficio. Logo, ndo ha que falar em reformatio in pejus.®

5EMBARGANTE: ESTADO DO PARANA RELATOR: DES. RUBENS OLIVEIRA FONTOURAEMBARGOS DE
DECLARAGAO - REFORMATIO IN PEJUS - INEXISTENTE - QUESTAO DE JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - PREQUESTIONAMENTO - EMBARGOS IMPROCEDENTE "(...). 1. A
Corte Especial do STJ, no julgamento do Recurso Especial repetitivo 1.205.946/SP, assentou a compreensao de que a
Lei n. 11.960/09, ante o seu carater instrumental, deve ser aplicada de imediato aos processos em curso, a luz do
principio tempus regit actum, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia. 2. O Plenario do STF declarou a
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n. 11.960/09, no julgamento da ADI 4357/DF, Rel. Min.
Ayres Brito, em 14.3.2013. 3. A Primeira Segao, por unanimidade, na ocasido do julgamento do Recurso Especial
repetitivo 1.270.439/PR, assentou que, nas condenagbes impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributaria, os
juros moratédrios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragéo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com redacdo da Lei n.11.960/09. Ja a correcédo
monetaria, por forgca da declaragao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n.11.960/09, devera ser calculada
com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo. 4. A pendéncia de julgamento no STF de
acdo em que se discute a constitucionalidade de lei ndo enseja o sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ.
Cabivel o exame de tal pretensdo somente em eventual juizo de admissibilidade de Recurso Extraordinario interposto
nesta Corte Superior. 5. A corre¢ao monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da condenagao principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio, bastando que a matéria tenha sido

Desembargador José Ricardo Porto
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Sendo assim, tendo em vista que o presente processo versa sobre
devolugcédo de contribuicdo previdenciaria, tratando-se de restituicdo de tributo recolhido
indevidamente, vislumbro que deve incidir o regramento disposto no Cédigo Tributario

Nacional, ou seja, juros de mora no percentual de 1% (um por cento) ao més.

Acerca do tema, vejamos esclarecedora decisdo da Corte da Cidadania:

AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO  ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE
VALORES COBRADOS INDEVIDAMENTE A TITULO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JUROS E CORREGAO
MONETARIA. LEI 11.960/2009. PENDENCIA DE ANALISE DE
PEDIDOS DE MODULACAO DOS EFEITOS NA ADI 4.357/DF.
SOBRESTAMENTO APENAS DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS PORVENTURA INTERPOSTOS. JUROS
MORATORIOS EM CONDENACAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI 11.960/2009.
NORMA DE CARATER PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA.INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO. PRECEDENTES: RESP. 1.270.439/PR, REL.
MIN. CASTRO MEIRA, DJE 2.8.2011 E STF-Al 842.63/RS,
REPERCUSSAO GERAL, REL. MIN. CEZAR PELUSO, DJE
2.9.2011. DIVIDA DE NATUREZA TRIBUTARIA. PREVALENCIA
DE REGRAS ESPECIFICAS. QUESTAO DECIDIDA EM RE.
DESNECESSIDADE DE AGUARDAR O JULGAMENTO DO
RESP. 1.351.329/MG, UMA VEZ QUE O RECURSO ESPECIAL
DO IPSM E DO ESTADO APENAS ABORDA A QUESTAO DOS
JUROS E DA CORRECAO MONETARIA, NAO DISCUTINDO O
TEMA REFERENTE A POSSIBILIDADE OU NAO DA
REPETICAO DO INDEBITO NO CASO DE OS SERVICOS
TEREM SIDO UTILIZADOS PELOS SERVIDORES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.1. O STJ orienta-se no sentido de
que, para fins de aplicagdo do art. 543-C do CPC, é
desnecessario que o Recurso Especial representativo de matéria
repetitiva tenha transitado em julgado.

2. (...) 8. Conforme assentado no REsp. 1.205.946/SP, julgado
sob o rito do art. 543-C do CPC, pela Corte Especial do STJ, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, a incidéncia dos juros e da
corre¢do monetaria havida no periodo anterior a vigéncia da Lei

debatida na Corte de origem. Logo, ndo ha falar em reformatio in pejus. 6. Por fim, com relagdo a liminar deferida pelo
eminente Ministro Teori Zavascki na Reclamagédo 16.745-MC/DF, ndo ha falar em desobediéncia desta Corte em
cumprir determinagao do Pretorio Excelso, haja vista que ndo ha determinacdo daquela Corte para que o STJ e demais
tribunais patrios se abstenham de julgar a matéria relativa aos indices de juros de mora e corregdo monetaria previstos
do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na redagao da Lei n.11.960/2009. 3 Tampouco se extrai comando para que as Cortes do
Pais aguardem ou mantenham sobrestados os feitos que cuidam da matéria até a modulagdo dos efeitos da decisao
proferida na ADI. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 288.026/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 20/02/2014) (TJ-PR - EXSUSP: 1090495701 PR 1090495-7/01
(Acérdao), Relator: Rubens Oliveira Fontoura, Data de Julgamento: 01/07/2014, 12 Camara Civel, Data de Publicagao:
DJ: 1373 17/07/2014)
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11.960/09, que deu nova redacgédo ao art. 10.-F da Lei 9.494/97,
deve seguir os parametros definidos pela legislagdo entéo
vigente, em consonéncia ao principio do tempus regit actum.
Sendo uma norma de natureza eminentemente processual, deve
ser aplicada de imediato aos processos pendentes, a partir de sua
vigéncia.

4. No entanto, o colendo Supremo Tribunal Federal, ao examinar
a questéo por meio da ADI 4.357/DF (Rel. Min. AYRES BRITTO),
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
50. da Lei 11.960/09.

5. Assim, nessa linha de entendimento da Suprema Corte, a
18.Seg¢do do STJ, nos autos do REsp. 1.270.439/PR, julgado pelo
rito dos Recursos Repetitivos, Rel. Min. CASTRO MEIRA, firmou
o entendimento de que a partir da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 50. da Lei 11.960/09: (a) a
corregdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices
que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remuneragdo basica da caderneta de
poupancga; e (b) os juros moratérios serdo equivalentes aos
indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicaveis a
caderneta de poupancga, exceto quando a divida ostentar natureza
tributaria, para a qual prevalecerao as regras especificas.

6. No caso em apreco, como a matéria aqui tratada se refere
aos juros de mora relativos a restituicdo de indébito
decorrente de Contribuicdo Previdencidria, a qual ostenta
natureza tributdria, os juros sdao devidos a razao de 1% ao
més, seqgundo o art. 161, § 10. do CTN, nao se aplicando o art.
1o0.-F _da Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-
35/2001.7. Tal entendimento ficou consolidado pela Primeira
Secéo, no julgamento do REsp 1.111.189/SP, Relator Min. TEORI
ALBINO ZAVASCK, DJe de 26.5.2009, julgado sob o rito dos
recursos repetitivos nos termos do art. 543-C do CPC.8. Agravo
Regimental desprovido.(AgRg no REsp 1432087/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 25/03/2014, DJe 07/04/2014) (grifei)

Portanto, sendo a matéria aqui tratada referente aos juros de mora relativos
a repeticao de indébito decorrente de Contribuicdo Previdenciaria, a qual ostenta natureza
tributaria, devera incidir a razdo de 1% (um por cento) ao més, segundo o art. 161, § 1°.
do CTN, nao se aplicando o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-
35/2001.

Ja a correcdo monetaria, devera ser calculada com base no IPCA, indice

que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.
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Quanto ao termo a quo para a incidéncia dos juros de mora, deve ocorrer a
partir do transito em julgado da sentencga, nos termos da sumula 188, do Superior Tribunal

de Justica, cujo teor transcrevo a seguir:

“Os juros moratérios, na repeticdo do indébito tributario, séo
devidos a partir do transito em julgado da sentencga’

Por fim, em relacdo aos 6nus sucumbenciais, devido ao resultado da
celeuma juridica - em que ambas as partes foram vencedoras e vencidas -, deve ser
mantida a decisdo de 1° grau que aplicou a sucumbéncia reciproca, com a devida

compensacao, na forma do art. 20, do CPC.

Por todo o exposto, com base no art. 557, caput e §1° — A, do Cédigo de
Processo Civi, NEGO SEGUIMENTO ao apelo da PBPREV e DOU PROVIMENTO
PARCIAL ao Reexame Necessario, para aplicar os juros de mora de 1% (um por cento)
ao més, na forma do art. 161, § 1°. do CTN, e a correcdo com base no IPCA, ambos a

partir do transito em julgado, mantendo os demais termos da sentenca.

P. I
Cumpra-se.

Joao Pessoa, 07 de margo de 2016.

Desembargador José Ricardo Porto
RELATOR

Desembargador José Ricardo Porto
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