TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SiLva

ACORDAO

RECURSO OFICIAL E APELACAO N. 0030216-10.2013.815.2001

ORIGEM: Juizo da 2?2 Vara da Fazenda Ptblica da Comarca da Capital
RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Estado da Paraiba, por seu Procurador Alexandre Magnus F. Freire.
APELADO: Rosinaldo Alves da Silva (Adv. Josmar Vinicius Souza Bezerra)

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE REVISAO DE
REMUNERACAO. POLICIAL MILITAR DA  ATIVA.
ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO. CONGELAMENTO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO.
MERITO. INSURGENCIA QUE NAO ATACA OS
FUNDAMENTOS DA  DECISAO. PRECEITO DA
DIALETICIDADE. OFENSA. NAO CONHECIMENTO DO
APELO NESSE PONTO.

- O Estado da Paraiba é parte legitima para figurar no polo passiva
da acdo proposta por policial militar da ativa que visa ao
pagamento retroativo de anuénios, devendo ser rejeitado, assim, o
pedido formulado no sentido de atribuir a PBPrev tal legitimidade.

- Em respeito ao principio da dialeticidade, os recursos devem ser
fundamentados. E necessiria a impugnacio especifica dos
fundamentos da decisao recorrida. O juizo de admissibilidade, no
tocante a apreciacao de todos os pressupostos recursais, é matéria
de ordem publica, devendo ser apreciado pelo d6rgao julgador,
independente do requerimento das partes.

REMESSA NECESSARIA. ANUENIO. POLICIAL MLITAR.
IMPOSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO A PARTIR DA LC N.
50/2003. EDICAO DA MP 185/2012 E DA LEI N. 9.703/2012.
ADICIONAL CONGELADO A CONTAR DA PUBLICACAO DA
MP. COMPLEMENTACAO. REFORMA QUANTO AOS JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO OFICIAL.



- A Lei Complementar n. 50/2003, a despeito de determinar o
congelamento dos adicionais e gratificacoes devidos aos servidores
publicos, ndo possui qualquer aplicabilidade in casu, posto que se
limita e alcanca, tnica e exclusivamente, os servidores da
Administracio Direta e Indireta do Poder Executivo, nao
abrangendo os servidores militares, os quais, frise-se, sao regidos
por norma especial. Deste modo, somente a partir de janeiro de
2012, é que passou a se estender o congelamento dos adicionais
prescrito na LC n. 50/2003 aos Militares, por ocasido da Medida
Provisoria n. 185/2012, posteriormente convertida na Lei n.
9.703/2012.

- “A 1* Se¢do/ST], ao apreciar o REsp 1.270.439/PR (Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 2.8.2013 , recurso submetido ao regime previsto no
art. 543-C do CPC), levando em consideracio o entendimento
firmado no julgamento da ADI 4.357/DF (acérdao pendente de
publica¢do), pacificou entendimento no sentido de que, em se
tratando de condenacdo imposta a Fazenda Publica, de natureza
nao tributaria, os juros moratdrios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneracio basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09, no que concerne ao periodo
posterior a sua vigéncia; ja a correcio monetaria, por forca da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09 (ADI 4357/DF), devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflacio acumulada do periodo”.!

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a preliminar e no mérito nao
conhecer da apelagdo e, quanto a remessa necessdria, conhecer e dar parcial provimento,
nos termos do voto do relator, integrando a decisao a simula de julgamento de fl. 52.

Relatorio

Trata-se de recurso oficial e apelatorio interposto pelo Estado da
Paraiba contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital nos autos da agdo ordindria de revisao de remuneracao promovida
por Rosinaldo Alves da Silva em face do Poder Publico recorrente.

Na sentenca objurgada, a magistrada a quo julgou parcialmente
procedente o pedido formulado contra o Estado da Paraiba, condenando-o ao pagamento

! STJ - AgRg no REsp 1388941/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 2* TURMA, 04/02/2014.



do anuénio referente ao periodo pleiteado na inicial, no valor de R$ 292,80 (duzentos e
noventa e dois reais e oitenta centavos), acrescido de juros e corregao monetdria, além de
honordrios advocaticios rateados entre as partes, no importe de 15% (quinze por cento)
sobre o valor da condenacao.

Inconformado, recorre o Estado da Paraiba alegando, em preliminar,
a sua ilegitimidade passiva ad causam. No mérito, de forma sucinta e genérica, pugna pela
reforma da decisao recorrida no que se refere as férias.

Intimado, o apelado deixou transcorrer o prazo sem apresentar
contrarrazoes, conforme certidao de fl. 40v.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169,
§1¢, do RITJPB, c¢/c o artigo 178, do Codigo de Processo Civil vigente.

E o relatorio.

VOTO

Compulsando detidamente os autos, verifica-se que o presente feito
ao ser remetido ao Juizo ad quem, deve ser analisado também sob o manto do reexame
necessario, razao pela qual passo a examinar os recursos, iniciando pelo apelatdrio.

A esse respeito, afigura-se salutar denotar que a controvérsia em
deslinde transita em redor da discussdo acerca do suposto direito do servidor publico
recorrido, policial militar do Estado da Paraiba, ao descongelamento dos anuénios a si
devidos, assim como a percepcao das diferencas relativas aos valores pagos a menor no
ultimo quinquénio anterior a propositura da demanda.

A luz desse entendimento, procedendo-se ao exame das
peculiaridades da causa, faz-se imperioso destacar que a pretensdao do Poder Publico
Estadual de atribuir a legitimidade passiva, in casu, a PBPrev, nao rende guarida, pois, a
autarquia previdencidria nao é parte legitima para figurar no polo passivo da demanda em
acao proposta por policial militar da ativa que visa ao pagamento retroativo de anuénios.
Nessa toada, nosso Tribunal de Justiga ja decidiu, verbis:

“APELACAO. ACAO REVISIONAL DE REMUNERACAO
CUMULADA COM COBRANCA. PRETENSAO DE
ATUALIZACAO DE ANUENIOS. CONCESSAO EM PRIMEIRO
GRAU DE DESCONGELAMENTO DA REFERIDA VERBA.
CONDENACAO EM DESFAVOR DO ESTADO DA PARAIBA E
DA PBPREV- PARAIBA PREVIDENCIA. IRRESIGNACAO POR
PARTE DO ORGAO DE PREVIDENCIA ESTADUAL EM
RELACAO AO DEFERIMENTO DA PARCELA



Paraiba.

REMUNERATORIA. DESCABIMENTO DO INCONFORMISMO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA CONSTATADA. FALTA DE
CONDICAO DA ACAO. CARENCIA DE ACAO CUJO
RECONHECIMENTO SE IMPOE. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO EM RELACAO A APELANTE. RECURSO
PREJUDICADO. DECISAO MONOCRATICA DE NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. - Constituindo a caréncia de acio
matéria de ordem publica, pode ser reconhecida de oficio, em
qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, pelo magistrado. - Nao é
legitima a PBprev- Paraiba Previdéncia para figurar no polo
passivo de acdo ordinaria, por meio da qual militar da ativa
pretende o descongelamento de parcela remuneratoria, bem como o
pagamento retroativo da verba, cabendo, neste caso, extinguir-se o
processo, sem resolucio de mérito, em relacio a esse ente, de
acordo com o art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil. -Verificada
a prejudicialidade do recurso, cabe ao Relator, por meio de decisao
monocratica, negar-lhe seguimento, nos termos do art. 557, caput,
do Codigo de Processo Civil”(TJPB - Processo N°
00580643520148152001 - Relator DES FREDERICO MARTINHO
DA NOBREGA COUTINHO, j. em 06-04-2015)

Assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado da

Com relacao ao mérito do apelo, percebe-se que o Poder Publico

recorrente ndo impugnara os fundamentos da decisao recorrida, deixando de consignar
argumento que atacasse especificamente as premissas da sentenga desafiada, tendo em
vista que, enquanto o decisum trata do descongelamento dos anuénios, o apelante, por sua

vez, discorre sobre as férias, verba esta que ndo guarda nenhuma relagdo com aquela

pleiteada pelo promovente.

Nesse passo, impende consignar que dentre os varios principios que

regulam a sistematica processual dos recursos, o da dialeticidade se apresenta como um
dos mais importantes. E este nao se fez presente no mérito recursal.

Sobre a violagao ao principio da dialeticidade, ja decidiu o STJ:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. AGRAVO REGIMENTAL QUE NAO
INFIRMA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INCIDENCIA DA SUMULA Ne 182 DO STJ. ANALOGIA. I - Em
respeito ao principio da dialeticidade, os recursos devem ser
fundamentados. E necessiaria a impugnagio especifica dos



fundamentos da decisao recorrida. Na hipotese, as alegacoes
veiculadas pela agravante estiao dissociadas das razdes de decidir,
atraindo a aplicagao, por analogia, da Stmula n°® 182 do ST]J. II -
Agravo regimental nao conhecido. (STJ, AgRg EDcl REsp 749048 /
PR - Rel. Min. Francisco Falcao - T1 - DJ 21.11.2005 - p. 157).

Em respeito ao principio da dialeticidade, os recursos devem ser
fundamentados. E necessiria a impugnacio especifica dos
fundamentos da decisao recorrida. Na hipoétese, a agravante deixou
de infirmar os fundamentos da decisio agravada, atraindo a
aplicacdo, por analogia, da Stumula n® 182 do STJ. (AgRg REsp
859903, Min. Francisco Falcdo, T1, 16/10/2006).

Importa sublinhar, também, que o juizo de admissibilidade, no
tocante a apreciacao de todos os pressupostos recursais, ¢ matéria de ordem publica,
devendo ser apreciado pelo drgao julgador, independente do requerimento das partes, em
razdo do que deixo de conhecer o apelo interposto naquilo que pertine ao mérito
recursal.

Passando a andlise do recurso oficial, oportuno adiantar que a
sentenga comporta reforma quanto ao valor a ser restituido a titulo de anuénio, bem como
em relacao a incidéncia dos juros de mora e corre¢ao monetdria.

Nesses termos, imperioso destacar a Jurisprudéncia uniformizada
desta Egrégia Corte que, por meio do Incidente de Uniformizacdo n. 2000728-
62.2013.815.0000, de relatoria do Excelentissimo Desembargador José Aurélio da Cruz,
sedimentou o entendimento de que o congelamento dos adicionais prescrito na Lei
Complementar n. 50/2003, somente passou a incidir sobre os militares a contar de
25/01/2012, data de publicacdo da Medida Proviséria de n. 185/2012, a qual fora
posteriormente convertida na Lei n. 9.703/2012.

Tal é o que ocorre uma vez que referida norma complementar de n.
50/2003, ao arrepio de toda a arguicao formulada pelo Poder Publico recorrente, mesmo a
despeito de determinar o congelamento dos adicionais e gratificacoes devidos aos
servidores publicos, ndo possui qualquer aplicabilidade in casu, posto que se limita e
alcanca, unica e exclusivamente, os servidores da Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo, nao abrangendo, destarte, os servidores militares, os quais, frise-se, sao
regidos por norma especial.

Corroborando a inocorréncia do congelamento dos anuénios devidos
aos Militares a partir do ano de 2003, notadamente em razao da inaplicabilidade da Lei
Complementar n. 50/2003, esta Egrégia Corte de Justica ja decidiu em reiterados casos, nos
termos das ementas infra:

PROCESSUAL CIVIL ; Apelacao civel ; Acao revisional de



remuneracao c/c cobranca - Adicional por tempo de servico ;
Militar - Pagamento pelo valor nominal - Incidéncia da Lei
Complementar n° 50/2003 ; Impossibilidade - Auséncia de expressa
extensdo aos militares - Congelamento do adicional apenas a partir
da medida provisdria n® 185/2012, de 25/01/2012, convertida na lei
n® 9.703/2012 - Improvimento do recurso. ;O regramento dos
servidores publicos civis, federal ou estadual, apenas se aplica aos
militares naquilo em que a extensdo for expressa. (;) Recurso
Ordinario provido. (RMS 31.797/AM, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe
20/11/2013). O Tribunal de Justica da Paraiba, em julgamento de
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, pronunciou-se no
sentido de que ;o adicional por tempo de servico devido aos
militares do Estado da paraiba sé poderia sofrer os efeitos do
congelamento, apos a publicacio da medida Provisdria n® 185/2012,
que ocorreu em 25/01/2012, posteriormente convertida na Lei
n°9.703/2012; (TJPB, Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia
n° 2000728-62.2013.815.0000, Rel. Desembargador José Aurélio da
Cruz). (TJPB - 01196305320128152001, - Nao possui -, Relator DES
ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS, j. Em 05-11-2014).

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRI(;AO DO FUNDO DE
DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. REJEICAO DA
QUESTAO PREVIA. - Concentrado-se a pretensio autoral em
receber as diferencas remuneratdrias decorrentes de pagamento
realizado a menor, caracterizada esta a relacio de natureza
sucessiva, de modo que a prescricio somente atinge as prestacoes
periédicas, mas nio o fundo de direito. APELACAO CIVEL E
REMESSA OFICIAL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGA(;AO DE FAZER. POLICIAL MILITAR.
CONGELAMENTO DE ANUENIOS. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR NAO ALCANCADO PELO ART. 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 50/2003. JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. RAZOABILIDADE.
MANUTENCAO DO DECISUM. POSTERIOR EDICAO DA LEI
N¢ 9.703/2012. NORMA SUPERVENIENTE QUE ATINGE OS
MILITARES. CONGELAMENTO DA REFERIDA VERBA A
PARTIR DA VIGENCIA DA NOVA LEGISLACAO.
PRECEDENTES DESTA CASA DE JUSTICA. PROVIMENTO
PARCIAL DOS RECURSOS. - Diante da auséncia de previsao
expressa no art. 22, da LC n® 50/2003, quanto a sua aplicacdo em
relacdo aos militares, é indevido o congelamento dos anuénios da
referida categoria de trabalhadores com base no mencionado
dispositivo. - ;Art. 2° ; E mantido o valor absoluto dos adicionais e



gratificacbes  percebidas pelos servidores publicos da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo no més de
mar¢co de 2003.; (Art. 2°, da LC n°® 50/2003). (TJPB -
00267718120138152001, 1* Camara Civel, Rel. DES JOSE RICARDO
PORTO, 04-11-2014)

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO ORDINARIA DE
REVISAO DE PROVENTOS C/C COBRANCA. POLICIAL
MILITAR. REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. ANUENIOS E GRATIFICACAO DE
INATIVIDADE. CONGELAMENTO COM BASE NO ART. 2%, DA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 50/2003. AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA AOS MILITARES.
EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 185/2012. CONVERSAO
NA LEI ESTADUAL N¢° 9.703/2012. LACUNA SUPRIDA.
POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO A PARTIR DA
PUBLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE ]URISPRUDENCIA. ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO NO AMBITO DESTE SODALICIO.
MANUTENCAO DO DECISUM. APLICACAO DO ART. 577,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DA SUMULA 253,
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGUIMENTO
NEGADO AO APELO E A REMESSA OFICIAL. - Segundo o
entendimento sedimentado por esta Corte de Justica, quando do
julgamento do Incidente de Uniformizaciao Jurisprudéncia n°
2000728-62.2013.815.0000, a imposicio de congelamento das
gratificacdes e adicionais prevista no art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 50/2003 somente atinge os militares, a partir da
publicacio da Medida Provisoria n® 185/2012, posteriormente
convertida na Lei n® 9.703/2012. - De acordo com a Stumula n® 253 do
Superior Tribunal de Justica, o art. 557 do Diploma Processual
Civil que autoriza o relator a decidir o recurso por meio de decisao
monocratica alcanca o reexame necessario. (TJPB -
00652508020128152001, - Rel. DES FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO, j. Em 03-11-2014).

Neste norte, faz-se essencial denotar, outrossim, que, somente a

partir do més de janeiro de 2012, é que passou a se estender o congelamento dos adicionais
prescrito na Lei Complementar n. 50/2003 a categoria dos Servidores Publicos Militares,
por ocasiao expressa da MP 185/2012, posteriormente convertida na Lei n. 9.703/2012, a
qual consigna, especificamente do seu artigo 2° § 2%

Lei n. 9.703/2012, Art. 2° § 2°. A forma de pagamento do adicional
estabelecida pelo paragrafo tnico do art. 2%, da Lei Complementar



n°® 50/2003 fica preservada para os servidores publicos civis e
militares.

Refor¢ando tal posicao, a abalizada Jurisprudéncia do TJPB:

REMESSA OFICIAL E APELACOES CIVEIS - PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO AFASTADA - OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO - REJEICAO - ANALISE CONJUNTA DOS
RECURSOS - ACAO DE REVISAO DE REMUNERACAO -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - SERVIDOR PUBLICO
MILITAR - CATEGORIA ESPECIAL REGIDA POR ESTATUTO
PROPRIO - IMPOSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO - LEI
ESTADUAL N°¢ 9.703/2012 - SUPRIMENTO DA OMISSAO
LEGISLATIVA - APLICACAO DA LC 50/2003 AOS SERVIDORES
MILITARES A PARTIR DA MP 185/20012 - JURISPRUDENCIA
PACIFICADA NESTE EGREGIO TRIBUNAL - SEGUIMENTO
NEGADO A AMBOS OS RECURSOS. (TJPB - Acérdio do
processo n° 01161749520128152001 - Relator DES SAULO
HENRIQUES DE SA E BENEVIDES - j. Em 17-08-2014).

Ocorre que, embora o entendimento jurisprudencial, como visto, seja
no sentido de que os percentuais de anuénios permanecam descongelados até 25 de
janeiro de 2012, no caso dos autos, deve-se modular o termo inicial e final do pagamento
retroativo de tal verba, comecando a partir de marco de 2010, momento em que o autor
completou ano de servigo, e findando em dezembro de 2011, conforme determinado na
sentenca, a fim de nao incorrer em reformatio in pejus, vez que o autor nao apresentou
recurso.

De outra banda, naquilo que pertine aos juros de mora e a corregao
monetdria, urge ressaltar que o STJ firmou entendimento de que nas condenagOes
impostas a Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas remuneratorias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1%
(um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior
a 27/08/2001, data da publicacao da Medida Provisoria 2.180-35, que acresceu o art. 1°>-F a
Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisdria 2.180-35/2001, até
o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redacao ao art.
1°-F da Lei 9.494/97; juros moratoérios calculados com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do disposto
no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcao
monetaria, em face da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no
IPCA, a partir da publicagio da referida Lei (30/06/2009).”

2 STJ, AgRg REsp 1086740/RJ, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, 6* TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.



Em razao das consideragoes tecidas, rejeito a preliminar suscitada
pelo Poder Publico e, no mérito, nao conheco do recurso, por ser inadmissivel. Por outro
lado, dou provimento parcial a remessa necessaria, para determinar que o pagamento
das diferencas dos percentuais do adicional de tempo de servigo ocorra nos termos acima
expostos (incidindo a partir de margo de 2010 e findando em dezembro de 2011) e,
igualmente, para adequar os juros de mora e a correcio monetaria nos moldes acima,
mantendo incolumes os demais termos da sentenca.

E como voto.
DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar e no mérito nao
conhecer da apelacdo e, quanto a remessa necessaria, conhecer e dar parcial provimento,
nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva, o Exmo. Des. Romero

Marcelo da Fonseca Oliveira e o Exmo. Des. Frederico Martinho de Nébrega Coutinho.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias
Feitosa, Promotora de Justica.

Sala de Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 19 de abril de 2016.

Joao Pessoa, 20 de abril de 2016.

Desembargador Jodo Alves da Silva
Relator



