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- Somente é cabivel a utilizagao da Excecao de Pré-
Executividade no processo executivo fiscal, quando
se tratar de matérias cognosciveis de oficio e que
nao demandem instru¢cdo probatéria, a teor da
Sumula 393 do STJ.

- Para averiguar se ha ou ndo o preenchimento dos
requisitos legais para o reconhecimento da condigao
de entidade de assisténcia social sem fins lucrativos
detentora da imunidade tributaria alegada, faz-se
imprescindivel a produ¢cdo de prova, inviavel na
estreita via da Excecao de Pré-Executividade.

- Apenas com a juntada do Estatuto Social nédo se
pode comprovar, de plano, o preenchimento de
todos os requisitos descritos no art. 14 do CTN e na
Lei n® 9.532/97.
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Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel, por
unanimidade, em PROVER a Apelagao Civel, nos termos do voto do Relator e
da certidao de julgamento de fl. 120.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA contra a decisdo de fls. 84/86 proferida pelo Juizo da 12 Vara
de Executivos Fiscais da Capital que, nos autos da Agcao de Execucédo Fiscal
em face da ASSOCIACAO PARAIBANA DOS CEGOS - APACE, acolheu a
Excecao de Pré-Executividade, julgando extinto o processo, com resolucédo do
mérito, por reconhecer a ilegalidade e inconstitucionalidade referente a
cobranca do IPTU, ante a sua condicao de Entidade detentora da imunidade
tributaria contida na CF/88 e, em consequéncia, extinguiu o processo com
resolugao do mérito, com fulcro no art. 269, IV, do Cdédigo de Processo Civil.

Honorarios advocaticios arbitrados em R$500,00 (quinhentos reais).

Em suas razdes, fls. 89/95, o Municipio aduz que a imunidade
tributaria conferida pelo art. 150, VI, ¢, da CF/88 ¢é condicionada ao
atendimento dos requisitos previstos em Lei, notadamente o art. 14 do CTN.
Alega que a pretensdo da parte Recorrida requisitaria dilagdo probatdria.
Requer, por fim, o provimento do recurso, para que a sentenga seja anulada,
por violagao do art. 460 do CPC e, eventualmente, seja reformada, de modo

que haja o prosseguimento regular da Execugéo Fiscal.

Contrarrazdes, fls. 104/109, pugnando pela manutencdo da

sentencga.

E o relatorio.

VOTO

O Municipio de Jodao Pessoa ajuizou a presente Execucédo
Fiscal em 30/01/2006, lastreado na Certiddo de Divida Ativa — CDA n°.
2003/002910, de 01/04/2003, ante a constituicdo do crédito tributario
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proveniente de IPTU, acrescido de multa moratdria, juros e atualizagado

monetaria, no valor total de R$811,02 (oitocentos e onze reais e dois centavos).

Nas razdes do Apelo, alega que a Executada nao provou
atender aos requisitos dispostos no art. 14 do CTN, sendo inaplicavel a
imunidade tributaria a espécie, assim como que a pretenséo da parte Recorrida

requisitaria dilagao probatdria.

Pois bem.

Cinge-se a controvérsia a saber se Associagao Paraibana dos
Cegos - APACE é beneficiaria, ou ndo, da imunidade tributaria prevista no art.
150, VI, c, da CF/88, de modo a afastar a cobranga do Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU ora realizada no bojo da presente Acdo de Execucéao

Fiscal.

Diante disso, a analise perpassa, necessariamente, pela
averiguacado da natureza juridica do contribuinte, a se encaixar, ou n&o, no
conceito de entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, consoante

requisitos previstos em Lei.

Ab initio, cumpre gizar que somente € cabivel a utilizagdo da
Excecao de Pré-executividade no processo executivo fiscal, quando se tratar
de matérias cognosciveis de oficio e que ndo demandem instrugao probatéria,
a teor da Suimula 393" do STJ.

Nessa linha, observo que a questéo ora debatida (existéncia ou
nao de imunidade tributaria que favorega o contribuinte executado) néo é

passivel de conhecimento pela via adotada.

Apesar de ter sua base na Constituicdo Federal, o caso dos
autos depende da analise de lei infraconstitucional (CTN), ja que o dispositivo

concessor da benesse (art. 150, VI, c, da CF/88), por ter eficacia limitada,

1 A excecdo de pré-executividade € admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis
de oficio que nio demandem dilagdo probatéria. (Sumula 393, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/09/2009, DJe 07/10/2009)
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necessita de Lei reguladora, como abaixo se vé:

CF/88. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:

[...]

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educagcdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; (grifo nosso)

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e
"c", compreendem somente o patrimbnio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

CF/88. Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

O Cddigo Tributario Nacional — CTN reforca o texto

constitucional e regula a limitagdo do poder de tributar ao dizer que:

CTN. Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I\V- cobrar imposto sobre:

c) o patrimbnio, a renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagcbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Segdo Il deste
Capitulo;

[...]

SECAO Il

Disposigoes Especiais

[...]

Art. 14.0 disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio
ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redagao dada pela
Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao. [...]

A definicdo de entidade sem fins lucrativos aplicavel ao caso
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encontra-se na Lei n°® 9.532/97, in verbis:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI,
alinea "c", da Constituicdo, considera-se imune a
instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que
preste os servigos para os quais houver sido instituida e
os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos.

§1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos
e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigbes a que se
refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos
seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengao
e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituracdo completa de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos,
contado da data da emissdao, os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de
suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operagcbes que venham a modificar sua
situacao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos,
em conformidade com o disposto em ato da Secretaria
da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por
elas pagos ou creditados e a contribuicdo para a
seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigagdes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra
instituicdo que atenda as condigdes para gozo da
imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisao ou
de encerramento de suas atividades, ou a 6rgao publico;
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que
se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente
em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento
dos seus objetivos sociais. (Redacdo dada pela Lei n°
9.718, de 1998)

§ 4° A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2° nao
impede:

| - a remuneragdo aos diretores ndo estatutarios que
tenham vinculo empregaticio; e

Il - a remuneracgao aos dirigentes estatutarios, desde que
recebam remuneracao inferior, em seu valor bruto, a 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para a
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remuneracgao de servidores do Poder Executivo federal.

§ 5° A remuneracgao dos dirigentes estatutarios referidos
no inciso Il do § 4° devera obedecer as seguintes
condicdes:

| - nenhum dirigente remunerado podera ser cbnjuge
ou parente até 3o (terceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, socios, diretores, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste
artigo; e

Il - o total pago a titulo de remuneracéo para dirigentes,
pelo exercicio das atribuicbes estatutarias, deve ser
inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao
limite individual estabelecido neste paragrafo.

§ 6° O disposto nos §§ 4° e 5° ndo impede a
remuneracdo da pessoa do dirigente estatutario ou
diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario e
empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de
jornadas de trabalho.

Dessa forma, acolho a argumentagdao do Apelante, pois, para
averiguar se ha, ou nao, o preenchimento dos requisitos legais do art. 14 do
CTN, que incluem o Excipiente entre as entidades de assisténcia social sem
fins lucrativos, faz-se imprescindivel a producdo de prova, inviavel na estreita

via da Excecéao de Pré-executividade.

Assim, da forma como a matéria foi trazida aos autos pela
Apelada, apenas com a juntada do seu Estatuto Social (fls. 47/72), ndo se pode
afirmar que nao possua fins lucrativos, tampouco que preenche todos os
requisitos descritos no art. 14 do CTN e Lei n°. 9.532/97 (art. 12).

Sobre as matérias cognosciveis por meio da Excegédo de Pré-

executividade, veja-se a posicdo dos demais Tribunais patrios e do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE DE
DEBITO FISCAL. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
REQUISITOS DO ART. 14 DO CTN. SUMULA 7/STJ.
ONUS DA PROVA. CONTRIBUINTE. 1. O 6nus da prova
quanto ao preenchimento dos requisitos do art. 14 do
CTN cabe ao contribuinte. Concluindo o Tribunal de
origem que os documentos apresentados ndo sao aptos
a conceder a imunidade prevista no art. 150, inciso VI,
alinea "c", § 4°, da Constituicdo Federal, mudar essa
conclusdo demandaria o reexame do acervo fatico
probatério dos autos, o que é inviavel em sede de recurso
especial, sob pena de violagdo da Sumula 7/STJ. 2.
Proposta a acao anulatéria de langcamento fiscal pelo
contribuinte, incumbiria a este, como autor, a prova do
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fato constitutivo do seu direito a imunidade (art. 333,
inciso |, do CPC), o que nao ocorreu. Agravo regimental
improvido?.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. NULIDADE DA
CDA. CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE
TRIBUTOS MOBILIARIOS. CMC. INSCRIGAO. NAO
COMPROVAGCAO. ATIVIDADE NAO SUJEITA A
IMPOSTO MUNICIPAL INCIDENTE SOBRE SERVICOS.

DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA. RECURSO NAO
PROVIDO. |. A excecdo de pré-executividade ¢é

modalidade excepcional de oposicdo do executado
que visa fulminar, de plano, uma execugdao em razao
de vicio fundamental ocorrido no processo, passivel
de demonstragdo sem necessidade de dilagao probatéria,
ou seja, para que seja conhecida, a exce¢édo de pré-
executividade deve ter flagrante a causa de nulidade da
execucao. ll. Nao restando comprovado, de plano, que a
pessoa juridica tenha efetuado a tempo e modo
oportunos a inscricao no Cadastro Municipal de
Contribuintes de Tributos Mobilidrios. CMC, deve ser
mantida a decisdo que rejeitou a excecdo de pré-
executividade. lll. O desenvolvimento de atividade sujeita
a imposto municipal incidente sobre servicos é matéria
que carece de dilagao, sendo esta inviavel em sede de
excecao de pré-executividade, como no caso dos autos.
IV. Recurso nao provido®.

Reafirmo, em vista do exposto, o descabimento da Excecao de
Pré-executividade que veicula a discussdo de questdo dependente de dilacao

probatdria e impossivel de ser conhecida de oficio pelo magistrado.

Noutras palavras, caberia a Excipiente trazer aos autos, de
logo, todas as provas, suficientes e necessarias, da sua condigdo de entidade
de assisténcia social sem fins lucrativos ou se limitar a tratar de outras

questdes juridicas que nado dependessem de comprovagao.

Assim, é de rigor a reforma da sentenga para, provendo o
Apelo da Edilidade, julgar incabivel a Excec¢ao de Pré-executividade, tendo em
conta que a Excipiente tratou de matéria sobre a qual é necessaria dilagao
probatéria, sem prejuizo de que a questdo seja resolvida pela via dos

Embargos a Execucgao, oportunidade na qual a Executada podera carrear aos

2 AgRg no AREsp 105.288/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 28/3/12
3 TJMG; Al 1.0024.11.711884-4/001; Rel. Des. Washington Ferreira; Julg. 24/03/2015; DJEMG
30/03/2015
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autos os elementos probatérios inerentes ao deslinde da questio juris.

Sendo julgada incabivel a Excecdo de Pré-executividade,
afasto, por dedugédo logica, a condenagdo da Fazenda Publica Municipal em

honorarios advocaticios.

Por outro lado, deixo de condenar a parte excipiente em
honorarios advocaticios, acostando-me ao entendimento dominante do
Superior Tribunal de Justica, segundo o qual “a sucumbéncia, por forca da
excecdo de pré-executividade, pressupbe extingdo total ou parcial da
execugdo, néo incindindo quando ha prosseguimento da execugéo fiscal, com

possibilidade de interposi¢cdo de embargos a execugéo®.”

Anoto, por fim, que o caso enseja 0 ndo conhecimento da
Excecdo, e ndo a sua rejeigdo, o que permite a rediscussao da matéria sem

violagao a coisa julgada.

Firme em tais consideracées, DOU PROVIMENTO A Apelacao
Civel, para reformar a sentenga e julgar incabivel a Excecao de Pré-
executividade interposta pela Associagao Paraibana de Cegos - APACE,

determinando, por consequéncia, o prosseguimento da Execucgao.

E o voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador Leandro
dos Santos. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo
Senhor Desembargador Leandro dos Santos, os Excelentissimos
Desembargadores Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e José
Ricardo Porto.

Presente a Sessado o representante do Ministério Publico, Dr.

4 PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE —
HONORARIOS ADVOCATICIOS NAO DEVIDOS. 1. Esta Corte firmou o entendimento de ndo serem
devidos honorarios advocaticios na excegdo de pré executividade julgada improcedente. 2.
Precedente antigo e isolado da Segunda Segéo esta em desacordo com a posi¢éo jurisprudencial da
mesma seg¢éo, 6rgéo que hoje consagra entendimento firmado em diversos arestos no mesmo sentido
do acoérddo impugnado. 3. Embargos de divergéncia conhecidos e nao providos. (EREsp
1185024/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe
01/07/2013). Outros precedentes: REsp 806.362/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16.9.2008, Dje 6.10.2008; AgRg no REsp 999.417/SP, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 01.04.2008, DJ 16.04.2008; REsp 818.885/SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 06.03.2008.
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Herbert Douglas Targino. Procurador de Justica.
Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador

Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 12 de abril de 2016.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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