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APELADA : Maria Euddcia dos Santos
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APELAGAO CIiVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANGA. SENTENGA DE
PROCEDENCIA PARCIAL. IRRESIGNAGAO.
TERGO DE FERIAS. DIREITO CONSTITUCIONAL
CONSAGRADO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 7°,
INCISO XVII C/C ARTIGO 39, §3°, AMBOS DA CF.
PAGAMENTO NECESSARIO. QUINQUENIOS.
DIREITO AO RECEBIMENTO. PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
OCORRENCIA. PECUNIA EM LICENGA-PREMIO.
IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO.
SERVIDOR DA ATIVA. PRECEDENTES DO STJ.
SALARIO-FAMILIA. INSTITUICGAO POR LEI
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO
DO RECURSO E DA REMESSA.

- A Constituicdo Federal, em seu art. 39, § 3%,
estende aos servidores ocupantes de cargo publico
os direitos constitucionais assegurados no art. 7°,
dentre os quais o direito ao gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal.

- A Lei Organica do Municipio de Guarabira traz, no
art. 51, XVI, a previsdao do pagamento do Adicional
por Tempo de Servico e inexistem, nos autos,
documentos que demonstrem haver lei nova ou ato
normativo revogando o referido dispositivo legal.

- Correta é a decisdao que decreta a sucumbéncia
reciproca, quando Autor e Réu sdo, ao mesmo

1Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.
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tempo, vencedores e vencidos em determinada
relagdo juridica.

- O Superior Tribunal de Justica possui orientagao no
sentido de ser possivel, no momento da
aposentacdo do agente publico, a conversdo em
pecunia de licenga-prémio nao gozada, tendo em
vista o principio da vedagao ao enriquecimento sem
causa, no caso, por parte da Administracao.

- E da competéncia do Municipio legislar acerca de
assuntos tocantes aos servidores estatutarios,
dentre os quais o salario-familia, ndo se aplicando a
legislacdo geral atinente aos trabalhadores em
geral.?

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, por unanimidade, em DEPROVER O RECURSO E A
REMESSA NECESSARIA, nos termos do voto do Relator e da certiddo de
julgamento de fl. 172.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagao Civel, esta
interposta pelo MUNICIPIO DE GUARABIRA em face de sentenga (fls.
133/142) proferida pelo Juiz de Direito da 42 Vara daquela Comarca que, nos
autos da Acédo de Cobranca c/c Obrigacdo de Fazer ajuizada por MARIA
EUDOCIA DOS SANTOS, julgou parcialmente procedente o pedido autoral

para que o Promovido:

“l[...] implante, com base apenas no vencimento basico do
cargo exercido pela Autora, o adicional por tempo de
servico, na modalidade quinquenal, observado o
percentual requerido por esta na inicial (subitem 2.10.3) —
07% (sete por cento) -, com incidéncia a partir de
14.12.2008, Ato seguinte, condeno o Demandado ao
pagamento dos valores relativos aos quinquénios até a
sua devida implantacdo, observando-se o percentual
acima reportado, a contar de 14.12.2008. Entretanto, no
periodo anterior a referida data, serdo aplicadas as
regras de incidéncia dos quinquénios disciplinadas no art.
51, XVI, da Lei Orgénica Municipal, tudo no limite do
prazo prescricional do art. 1° do Decreto n° 20.910/32, no
periodo que antecedeu ao ajuizamento desta demanda.
Condeno, ainda, o Demandado ao pagamento dos ter¢os
de férias requeridos na inicial (subitem 2.11.2), com base

TJPB - Acérddo do processo n° 07820060004187001 - Orgdo (4 Camara Civel) - Relator DES.
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS - j. em 22/07/2008
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na remuneragdo vigente no inicio das férias, no que
tange as férias que foram gozadas (12/2003 a 12/2004 e
de 12/2005 a 12/2006 — fl. 100), e com arrimo na
remuneragdo em vigor no més posterior ao do término de
cada periodo aquisitivo, em relagdo as férias nédo
usufruidas (12/2004 a 12/2005, 12/2006 a 12/2007,
12/2007 a 12/2008 e de 12/2008 a 12/2009).

[...]

No caso em aprego, houve sucumbéncia reciproca.
Portanto, os honorarios advocaticios — arbitrados em
156% (quinze por cento) sobre o valor da condenagéo —
ficam compensados na forma do art. 21, caput, do CPC
¢/c a Sumula n° 306/STJ. De outra lado, também ficam
divididas as custas, mas com a isengdo prevista no art.
12 da Lei n° 1.060/50, no que tange a Autora (beneficiaria
da gratuidade processual), e a isengdo disciplinada no
art. 29 da lei Estadual n°® 5.672/92, em relacado a parte
demandada (Faz. Publica Municipal).

[.J.

Ademais, foi deferido pelo magistrado a quo o pedido de

desisténcia feito pela Autora e sem oposi¢cao do Promovido quanto ao adicional

de Insalubridade.

Em suas razdes, fls. 143/149 o Municipio pugna pela reforma

parcial da sentenca quanto aos quinquénios, ao pagamento de tergo de férias e

honorarios advocaticios sucumbenciais.

Contrarrazoes, fls. 153/155.

A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do

recurso (fls. 160/164).

E o relatério.

VOTO

Apelacgao Civel

Inicialmente, recebo o Apelo, face ao atendimento dos

pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos.

O Apelante pugna pela reforma parcial da sentenga quanto aos
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quinquénios, ao pagamento de terco de férias e honorarios advocaticios

sucumbenciais.

Em relacdo aos quinquénios, o Recorrente se limita a afirmar
que a Apelada nao faz jus ao pagamento do Adicional por Tempo de Servigo,
em razao deste ja estar inserido na Lei Municipal n® 398/98 que, segundo o

Recorrente, vem sendo cumprido rigorosamente.

Todavia, a Lei Orgéanica do Municipio de Guarabira traz, no art.
51, XVI, a previsdo do pagamento do Adicional por Tempo de Servico e
inexistem nos autos documentos que demonstrem haver lei nova ou ato

normativo revogando o referido dispositivo legal.
Logo, diz o art. 51, XVI, da lei supra:

Art. 51 — Séo direitos dos servidores publicos:

XVI — o adicional por tempo de servigo sera pago a todos
os servidores, na forma da lei, automaticamente pelos
sete quinquénios em que se desdobrar a razdo de cinco
por cento (6%) pelo primeiro; sete por cento (7%) pelo
segundo; nove por cento (9%) pelo terceiro; onze por
cento (11%) pelo quarto; treze por cento (13%) pelo
quinto; quinze por cento (15%) pelo sexto e dezessete
por cento (17%) pelo sétimo, sendo este direito extensivo
ao funcionario investido em mandato Legislativo.

In casu, a Apelada ingressou no quadro de servidores da
Edilidade em 14.12.1998 (fl. 99), considerando a previsdo da Lei Organica
Municipal de Guarabira, entendo estar correta a decisdo recorrida, quando
reconheceu o direito da Promovente ao recebimento do percentual de 7% (sete

por cento), a incidir a partir de 14.12.2008.

Ademais, tratando-se de pagamento de verbas salariais, cabe
ao Apelante comprovar que o fez correta e integralmente, pois, ao reverso,

subtende-se que nao o efetuou na forma devida.

Portanto, se a municipalidade ndo logrou éxito em derruir as

alegacdes autorais, deve suportar tal 6nus.

No tocante ao tergo de férias, a Constituicdo Federal, em seu
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art. 39, § 3%, estende aos servidores ocupantes de cargo publico os direitos
constitucionais assegurados no art. 7°, dentre o0s quais o direito
ao gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do

que o salario normal.

Observo que, através dos elementos constantes deste encarte
processual, a Edilidade ndo comprovou o pagamento do ter¢o de férias relativo
aos periodos concessivos 2004/2005, 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008 e
2008/2009.

A Lei Organica do Municipio de Guarabira (artigo 51, inciso
XlIl), bem como a Carta Republicana de 1988 asseguram a insurgente a
percepcao do gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a

mais do que o salario normal (artigo 7°, inciso XVII c/c artigo 39, §3°).

Com efeito, tratando-se de Ac¢ao de Cobranga de remuneragao
intentada por servidor, opera a inversdao do O6nus probandi, cabendo a
Administragcdo Publica demonstrar o adimplemento dos salarios dos seus
servidores ou que estes nao trabalharam no periodo reclamado, pois os
autores, normalmente, ndo tém meios materiais para demonstrar a
inadimpléncia do empregador, que, por sua vez, dispde de todos o0s recursos

para fazer prova do contrario.

E pacifica a jurisprudéncia patria, nesse esteio:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
SUSCITADA PELO APELANTE. REJEICAO. MERITO.
VERBAS SALARIAIS. ATRASO. INCUMBENCIA DO
ONUS DA PROVA AO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DE FATO  MODIFICATIVO,
IMPEDITIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL.
OBRIGACAO DA EDILIDADE DE EFETUAR OS
PAGAMENTOS. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO APELO. JUROS DE MORA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE
OFICIO POR ESTA CORTE. PRECEDENTES.
INCIDENCIA NO PERCENTUAL DE 0,5% AO MES.

3Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.
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REFORMA DE OFICIO DO JULGADO NESTE
PARTICULAR.DIREITO AUTORAL*

Entendo, por tais razdes, que o Municipio de Guarabira nao
comprovou o pagamento inerente ao terco de férias pleiteado por ela, devendo

a sentenga de 1° grau ser mantida.

Quanto a fixacdo dos honorarios advocaticios, correta a
decisao recorrida, que decretou a sucumbéncia reciproca, tendo em vista que a
Autora e o Municipio de Guarabira sdo, ao mesmo tempo, vencedores e

vencidos na presente demanda.

Por amostragem, cito o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITAA.
Considerando que o pleito autoral foi julgado
parcialmente procedente, correta a decisdo judicial que
determinou a sucumbéncia reciproca, devendo cada
parte arcar com os honorarios de seu advogado,
ressalvado o autor por ser beneficiario da Justica
Gratuita; 2. In casu, o que pretendem os apelantes é
executar a parte em que se sairam vencedores na agao.
Ora, acolher tal pedido implicaria incorrer em evidente
ofensa ao proprio instituto da sucumbéncia reciproca. A
lei ndo foi feita para permitir ao beneficiario da justica
gratuita qualquer tipo de locupletamento. O seu escopo é
simplesmente possibilitar-lhe um amplo acesso a
jurisdicdo, ainda que nao disponha de recursos
suficientes para tanto;3. Apelagdo improvida®.

Remessa Necessaria

Em relacédo a licenga-prémio, a interpretacdo do STJ € firme no
sentido de ser devida a conversdo em pecunia da licenga-prémio ndo gozada e

nao contada em dobro, apenas quando da aposentadoria do servidor.

Confira-se o julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE

4 TJ/RN - 54612 RN 2008.005461-2, Relator: Des. Dilermando Mota, Data de Julgamento: 09/03/2010, 12
Camara Civel.

5 TRF 52 Regi&o. Processo n° 133656 RN 0009584-86.1998.4.05.0000, Relator: Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data de Julgamento: 13/03/2008, Terceira Turma, Data de Publicagao:
Fonte: Diario da Justiga - Data: 30/05/2008 - P4gina: 690 - N°: 102 - Ano: 2008
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INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL APOSENTADO. FERIAS E
LICENCAS-PREMIO NAO-GOZADAS EM
ATIVIDADE. INDENIZACAO EM  PECUNIA.
POSSIBILIDADE. INOVACAO DE TESE EM SEDE
DE AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO.1. Este Superior Tribunal de Justica
possui orientagao no sentido de ser possivel, no
momento da aposentagdao do agente publico, a
conversao em pecunia de licenga-prémio nao
gozada, tendo em vista o principio da vedacgao ao
enriquecimento sem causa, no caso, por parte da
Administragao. 2. A tese de que o Estatuto dos
Servidores Publicos de Santa Catarina, bem como
as Leis Complementares n° 40/81 e 17/82, nao
autorizam recebimento de licenga-prémio
indenizada, ndo foi suscitada nas razdes do recurso
especial, o que impede o seu conhecimento por se
tratar de inovacdo nao admitida pela jurisprudéncia
desta Corte.403. Agravo regimental improvido®.

No tocante ao salario-familia, o beneficio em testilha é
previsto na LOM (Lei Orgéanica Municipal) de Guarabira — art. 51, VI — e que o
seu valor fora devidamente regulamentado pela legislacao local, através das
Leis n.° 617/04 e n.° 831/09. Nesse contexto, a existéncia de norma municipal,
regulamentando o salario-familia, afasta a aplicacdo das leis federais,
considerando que o Municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria,

no que diz respeito aos servidores subordinados ao regime estatutario.

Sobre a matéria, trago a colagao o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO.  APELACAO  CIVEL.  ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SALARIO-FAMILIA.
INSTITUICAO POR LEI MUNICIPAL. POSSIBILIDADE.
DERROGACAO DA LEI FEDERAL GENERICA.
FIXACAO ATE OS 21 VINTE E UM ANOS DE IDADE.
CESSACAO AOS 14 QUATORZE ANOS DE IDADE.
ILEGALIDADE. VALORES RETROATIVOS DEVIDOS -
DESPROVIMENTO.

E da competéncia do Municipio legislar acerca de
assuntos tocantes aos servidores estatutarios,
dentre os quais o salario-familia, ndo se aplicando a
legislacao geral atinente aos trabalhadores em geral.

Estabelecendo a lei municipal a percepgdo do salario
familia pelo servidor por cada dependente até os 21 anos
de idade ou 24 anos de idade, se estudante, é ilicita a
suspensdo do referido pagamento quando os filhos

STJ. 834159 SC 2006/0257811-6, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento:
15/10/2009, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 09/11/2009.
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completam 14 anos de idade, devendo ser restabelecido
0 pagamento e pagos os respectivos valores do periodo
da suspenséo.”

Nessas condicdes, ndo ha que se falar em reforma da

sentenca.

Por tais raz6es, DESPROVEJO O RECURSO E A REMESSA

NECESSARIA, mantendo-se inalterada a decisdo combatida.

E o voto.

Presidiu a Sessédo o Excelentissimo Desembargador Leandro
dos Santos. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo
Senhor Desembargador Leandro dos Santos, o0s Excelentissimos
Desembargadores Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti ¢ José
Ricardo Porto.

Presente a Sessao o representante do Ministério Publico, Dr.
Herbert Douglas Targino. Procurador de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 12 de abril de 2016.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator

"TJPB - Acérddo do processo n° 07820060004187001 - Orgdo (42 Camara Civel) - Relator
DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS - j. em 22/07/2008
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