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APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
PROCEDENCIA. PRESTACAO DE SERVICO.
SERVIDORA CONTRATADA SEM CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO NULO.
FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. DIREITO AO RECOLHIMENTO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
PRESCRICAO QUINQUENAL.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. REFORMA DO
DECISUM. DESPROVIMENTO.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 596.478/RR,
sob o regime de repercussao geral, consolidou o
posicionamento, segundo o qual é devido o

recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por



Tempo de Servico, na hipdtese de admissdo de
pessoal pela Administragao Publica, sem a realizagao

de concurso publico.

- Consoante recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o prazo prescricional, para a
cobranca dos recolhimentos do FGTS - Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo, é quinquenal.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, desprover o recurso apelatdrio.

Juliana Peregrino de Brito ajuizou a vertente Acao
de Obrigacao de Fazer, em face do Municipio de Baia da Trai¢do, alegando ter
prestado servigos a edilidade no periodo compreendido entre janeiro de 2005 a
dezembro de 2008. Requer, outrossim, a condenac¢ao do Municipio, no recolhimento

do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, pelo servigo laborado.

As fls. 140/141, a Juiza a quo julgou procedente a

pretensao exordial, consignando os seguintes termos:

Destarte, julgo procedente o pedido, para condenar,
como por condenado tenho, o Municipio de Baia da
Traicao a recolher em favor da autora o valor do
FGTS correspondente ao periodo de janeiro de 2005 e
dezembro de 2008, com base nos vencimentos do
mesmo periodo, com juros e correcao monetdria a
partir da citacao, decisdo esta que se ancora no art.
37, Il e §2¢, da Constituicao Federal, ¢/c Saimula 363,
do TST.

Apelagio Civel n® 0000808-68.2010.815.0581 2



Inconformado, o Municipio de Baia da Traicao
interpds APELACAO, fls. 143/148, afirmando, em sintese, que sO recebia verba
oriunda do Ministério de Saude - Federal - para pagar o valor pactuado com os
profissionais. Explicou que o contrato em tela nao gera vinculos empregaticios,
pugnando, inclusive, pela incompeténcia da Justica Comum para julgar o feito. Ao

tinal, pediu a reforma da decisao a quo, elidindo-se-lhe a condenacao.

Contrarrazdes ofertadas pela apelada, fls. 165/177,
rebatendo as alegacdes contidas nas razoes recursais, requerendo, por fim, o

desprovimento do apelo.

A Procuradoria de Justica, em parecer da Dra.
Vanina Nobrega de Freitas Dias Feitosa, fls. 183/187, opinou pela rejeicao da

preliminar e nao se manifestou quanto ao mérito.

E 0 RELATORIO.

VOTO

A principio, ndo merece prosperar a alegacao de
incompeténcia da Justica Comum Estadual para dirimir a contenda, sob o argumento
de que a verba destinada ao pagamento dos servidores era federal, porquanto o

contrato de trabalho fora firmado com o DSEI - Distrito Sanitdrio Especial Indigena.

Ora, as fls. 94/117 se depreende referido documento,
sendo certo que a Prefeitura Municipal de Baia da Trai¢ao contratou a promovente,
tigurando o DSEI - Distrito Sanitdrio Especial Indigena apenas como agente de

integragao.
Demais disso, embora a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de

provas e titulos, a Carta Magna autoriza a contratagdao temporaria de servidores,
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excepcionalmente, para suprir a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, II e IX, da Constituicdo Federal. Eis o teor do

preceptivo legal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I — omissis;

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneracao.

(.-.)

IX — a lei estabelecera os casos de contrataciao por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico -

destaquei.

Analisando os presentes autos, observa-se que
Juliana Peregrino de Brito foi contratada para prestar servicos ao Municipio de Baia
da Traicdo, tendo, entre janeiro de 2005 e dezembro de 2008, exercido suas fungoes
de Odontdloga, fls. 13/61.

Percebe-se, assim, que a contratacao da autora foi
realizada sem que houvesse a justificativa de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, o que, por si sO, torna seu contrato nulo, haja vista a inobservancia

aos dispositivos constitucionais relativos a matéria.
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Em casos tais, é dizer, quando resta configurada a

nulidade da contratacdo, o servidor faz jus apenas aos salarios retidos e ao depésito

do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

E que, o Supremo Tribunal Federal, no que diz

respeito aos direitos dos servidores contratados pela Administracao Publica sem

prévia aprovacao em concurso publico, apos reconhecer a repercussao geral da

matéria, decidiu que tais contratacdes irregulares nao geram quaisquer vinculos

juridicos validos, a ndo ser o direito ao percebimento dos salarios referentes aos

dias trabalhados e ao depdsito FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituigao de 1988 reprova severamente
as contratacdes de pessoal pela Administracao
Pablica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancOes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagdes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos



depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Todavia, muito embora sejam devidos os depdsitos
referentes ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, insta registrar que o
apelante s6 faz jus aos recolhimentos respectivos nos ultimos 05 (cinco) anos

laborados que antecederam o ajuizamento da agao.

Isso porque o novo entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal estabelece que o prazo prescricional para percebimento do
recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo é de 05 (cinco)
anos, e nao mais de 30 (trinta) anos, com arrimo no art. 7%, XXIX, da Constituicao

Federal. Eis o dispositivo legal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

(-.)

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apos a extingao do contrato de
trabalho;

A proposito, recente julgado do Supremo Tribunal
Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do

trabalho. Fundo de garantia por tempo de servico
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da tematica abordada:
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(FGTS). Cobranca de valores nao pagos. Prazo
prescricional. Prescricao quinquenal. Art. 7°, XXIX,
da constitui¢do. Superacao de entendimento anterior
sobre prescricdo trintendria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, § 5% da Lei n° 8.036/1990 e 55 do
regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n®
99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de
modulagao dos efeitos da decisao. Art. 27 da Lei n®
9.868/1999. Declaracao de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento. (STF; ARE 709.212; DF; Rel. Min. Gilmar
Mendes; Julg. 13/02/2015; DJE 19/02/2015; Pag. 27).

Igualmente, este Sodalicio ja se pronunciou acerca

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
SERVIDORES PUBLICOS. CONTRATACAO
TEMPORARIA IRREGULAR PELO ENTE
ESTATAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. FUNDO
DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
APLICACAO DA SUMULA N° 363 DO TST E DO
ART. 19-A DA LEI N°® 8.036/90. PRECEDENTE DO
STE. OBSERVANCIA DA  PRESCRICAO
QUINQUENAL. PROVIMENTO DO RECURSO.
Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado com
a administracao, em fun¢ao da inobservancia da
regra constitucional que estabelece prévia submissao
a concurso publico, subsiste para o trabalhador o
direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de

indenizacdo. O pretdrio excelsior, em julgamento de
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recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida, chancelou a constitucionalidade do art.
19-a da Lei n® 8.036/90, que estabelece o direito ao
depdsito do FGTS para trabalhadores contratados
sem concurso publico. Nas rela¢des juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescricao atinge apenas as
prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo (sumula n® 85, STJ). (TJPB; APL
0013364-71.2014.815.2001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 06/04/2015; Pag. 13) - destaquei.

Logo, diante do reconhecimento da nulidade do

contrato por inobservancia ao art. 37, II, da Constituicao Federal, o apelante faz jus

aos depositos do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, observada a

prescricao quinquenal, ou seja, entre setembro de 2005 e dezembro de 2008.

De mais a mais, convém esclarecer a possibilidade de

reconhecimento, de oficio, da prescri¢io quinquenal no caso concreto, haja vista

tratar-se de matéria de ordem publica.
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Por oportuno, colaciono o julgado a seguir:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. INATIVIDADE. CONVERSAO DA
LICENCA-PREMIO EM PECUNIA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. EXTINCAO DO FEITO, COM
RESOLUCAO DO MERITO, NOS TERMOS DO ART.
269, IV, DO CPC. PRESCRICAO QUINQUENAL
RECONHECIDA DE OFICIO. 1. O servidor publico
faz jus, a cada quinquénio, ao gozo de trés meses de

licenca-prémio, conforme previsto no art. 33 da



Constituicao  Estadual e art. 150 da Lei
Complementar 10.098/94. 2. A impossibilidade de
fruicdo da licenca permite a incorporagao deste
direito ao patrimonio juridico do servidor, tornando
vidvel sua conversao em pectinia na inatividade, sob
pena de enriquecimento ilicito do Estado. 3. A
pretensao resistida que acarreta o direito a conversao
da licenga prémio em pectinia comega a fluir com a
inativacdo do servidor que, neste caso, se deu em
07.05.2007. 4. A presente demanda, contudo, foi
protocolizada unicamente em 01.02.2013, ou seja,
apos o transcurso do quinquénio legal (art. 1° do
Decreto 20.910/32), a evidenciar a prescricao do
fundo de direito. RECONHECERAM, DE OFfCIO, A
PRESCRICAO. UNANIME. (Recurso Civel N
71004870861, Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: José Antonio Coitinho,
Julgado em 03/07/2014)(TJ-RS - Recurso Civel:
71004870861 RS , Relator: José Antonio Coitinho,
Data de Julgamento: 03/07/2014, Turma Recursal da
Fazenda Publica, Data de Publicacao: Diario da
Justica do dia 21/07/2014).

A luz dessas consideragdes, vé-se que a sentenca

bem aplicou os fatos e sopesou o direito, nao havendo motivo para reforma-la.

Ante o exposto, DE OFICIO, RECONHECO A
OCORRENCIA DE PRESCRICAO QUINQUENAL, cumprindo, por conseguinte,
ao Municipio de Baia da Traicao, o recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servico da parte autora, relativo tdio somente ao periodo laborado nos 05
(cinco) anos que antecederam a data do ajuizamento da presente acdo, razdo pela
qual, a um s6 tempo, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO APELATORIO.

E o VOTO.
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Participaram do julgamento, os Desembargadores
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Presidente), Frederico Martinho da Nobrega

Coutinho (Relator) e Joao Alves da Silva.

Presente a Dra. Vanina Noébrega de Freitas de Dias

Feitosa, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 19 de abril de 2016 - data do julgamento.
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

Desembargador
Relator
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