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APELANTE : Maria Francinete Mendonca Bezerra

ADVOGADO : Marcos Antdnio Inacio da Silva

APELADO : Municipio de Cubati

ADVOGADO : Rébmulo Leal Costa
APELAGAO CIVEL - AGAO DE COBRANGA -
PROCEDENCIA PARCIAL - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - SERVIDOR PUBLICO
ESTATUTARIO - NECESSIDADE DE LEI

ESPECIFICA A REGULAMENTAR O PAGAMENTO
DO BENEFIiCIO - INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL — APLICAGAO ANALOGICA DAS NORMAS
TRABALHISTAS — IMPOSSIBILIDADE — INCIDENCIA
DA SUMULA 42 DO TJPB - MANUTENGAO DO
DECISUM - DESPROVIMENTO DO APELO.

Sendo a promovente servidora publico estatutaria e
inexistindo norma a regulamentar a concessdo de
adicional de insalubridade para os ocupantes de seu
cargo, ndo ha como se determinar o pagamento
almejado, sob pena de violagdo ao principio da
legalidade, preceito ao qual esta a Administragdo
Pablica vinculada por forca do art. 37 da Constituicao
Federal.

Dada a auséncia de lei regulamentadora do adicional
de insalubridade no Municipio, ndo ha que se falar em
aplicagao analbgica da Norma Regulamentadora 15 do
Ministério do Trabalho e Emprego, afastando-se a
incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126 e 127
do CPC, porquanto, na seara administrativa, prevalece
a irradiagdo do principio da legalidade (art. 37, caput,
da CF/88), de modo que a Administragdo Publica tem
Sua atuacdo adstrita ao que a Lei determina.

Vistos etc.
Trata-se de Apelacdo Civel (fls. 44/46) interposta pelo Maria

Francinete Mendonga Bezerra insurgindo-se contra a sentenga (fls. 35/41) do
Juizo de Direito da Comarca de Soledade, que julgou procedente a Agéao de
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Cobranga promovida pela apelante contra o Municipio de Cubati, compelindo
este a “pagar os salarios correspondentes aos meses de novembro e dezembro
de 2012 e férias acrescidas do tergo constitucional e quinquénios referentes ao
periodo de cinco anos anteriores a propositura da presente agdo”, com juros e
corregao monetaria.

A apelante irresignado aduz que o adicional de insalubridade é
devido, pois no Municipio de Cubati ha o Estatuto dos Servidores Publicos que
prevé a gratificacado de insalubridade, nos termos do art. 96, IV. Mas como tem a
lei eficacia limitada ou contida, para os percentuais do adicional de insalubridade
deve ser concedido com base na NR-15 do MTE, de forma analégica.

Intimada a autora/apelada para apresentar as contrarrazoes,
manifestou-se pelo desprovimento do recurso, fls. 49/50.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo prosseguimento do
feito sem manifestacdo de mérito, porquanto ausente interesse publico que
torne necessaria a intervencao ministerial, fls. 58/59.

E o Relatério.
Decido.

A apelante insurge-se, no presente apelo, contra a sentenga que
acolheu parcialmente o pedido inicial, mas nao determinou o pagamento de
adicional de insalubridade.

Ab initio, é importante registrar que, consoante se extrai dos
documentos de fls. 10 e 20, a autora é servidora publica estatutaria, regime
juridico no qual a concesséo de beneficios depende de expressa previsdo legal,
conforme ensina o professor Edmir Araujo Netto, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, in verbis:

O regime estatutario significa, basicamente, que, ao
tomar posse (aceitacdo) e entrar em exercicio
(incorporagdo), o funcionario publico nomeado ja
encontra uma situacgao juridica previamente definida, que
focaliza seus direitos, deveres, condi¢gées de trabalho,
normas dlsclplmares venmmentos vantagens enfim, um

que, a ndao ser dessa forma, nao pode ser modlflcado

nem com a concordancia da Administracdo e do
funcionario, pois sdo normas de ordem publica, nao

derrogaveis’.

Portanto, para que seja concedida alguma gratificagdo ou adicional
a promovente (servidora publica estatutaria) € necessaria expressa previsdo em
lei, sob pena de violagao ao principio da legalidade.

' ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo — Sado Paulo: Saraiva, 2005. p. 258.
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Ressalte-se que, em relagdo ao adicional de insalubridade, é
imprescindivel para a sua concessao que o respectivo ato normativo estabeleca
quais atividades sdo consideradas insalubres e seus respectivos percentuais, ja
que ndo cabe ao Poder Judiciario se imiscuir na fungdo do legislador ou do
administrador, para definir se a atividade é insalubre e em que percentual deve
ser pago o adicional pleiteado. Cabe ao interessado escolher a via adequada
para compelir o ente publico a editar a norma para suprir a lacuna existente.

Lecionando sobre a matéria, Helly Lopes Meirelles destaca a
necessidade de especificacdo dos servigos contemplados pelo aludido adicional:

Essa gratificagao sé pode ser instituida por lei, mas cabe
ao Executivo especificar, por decreto, quais os servigos e
os servidores que irdao auferi-la. Nao sera o servidor, nem
o Judiciario, que dird se ocorre o risco gratificavel,
porque o conceito de ‘risco’, para fins de vantagem
pecuniaria, nao é técnico, nem juridico: é meramente
administrativo. O risco so6 existe, para efeito de
gratificagdo, onde a Administragcao o admitir, e cessara
quando ela o considerar inexistente. Por esse motivo, a
gratificagdo por risco de vida ou saude pode ser
suprimida, ampliada ou restringida a todo tempo, sem
ofensa a direito dos que a estavam percebendo?.

Considerando, pois, que apesar de haver no Estatuto de Servidor
Publico do Municipio em questdo previsdo da gratificagdo do adicional de
insalubridade, ndo ha prova de lei municipal regulamentando a questao,
porquanto a legislagéo local — estatuto — ndo especificou os cargos a serem
abrangidos pelo adicional de insalubridade nem os respectivos percentuais para
fins de quantificagdo do pagamento, resta inviavel o deferimento do pleito, sob
pena de afronta ao principio da legalidade.

Eis o teor da norma:

Art. 96 — Além dos vencimentos e das vantagens previstas
nesta Lei serdo deferidos aos servidores as seguintes
retribuicoes, gratificacdes e adicionais:

[...]

IV — adicional pelo exercicio de atividades insalubres,
perigosas ou penosas;

No mesmo sentido a Constituicao Federal estabelece, pois a regra
do art. 7°, XXIII igualmente se reporta “na forma da lei”:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social:

XXIlI - adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

2 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20? ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.
414,
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Esse comando constitucional, contudo, ndo garante a promovente
o adicional postulado, tendo em vista a necessidade de lei propria.

Portanto, embora, varios dos beneficios trabalhistas previstos no
art. 7°, CF, sejam assegurados a todos os trabalhadores (publicos e privados),
independentemente do regime juridico regulador de seu cargo, como, por
exemplo, o décimo terceiro salario; o terco de férias, o repouso semanal
remunerado, dentre outros; por outro lado, algumas das garantias previstas
nesse mesmo dispositivo (art. 7°, CF) sao inerentes, apenas, aos trabalhadores
privados, celetistas, ndo podendo ser estendidas aos servidores publicos
estatutarios, antes da edigcéo de lei especifica que preveja sua concessao para o
respectivo cargo.

O dispositivo que faz essa diferenciacdo - ao especificar os
beneficios devidos aos servidores ocupantes de cargos publicos - € o art. 39,
§3°, da propria Constituicao Federal, que estabelece:

Art. 39. Omissis

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, IV, VII, Vi, IX, XIlI, XIlI, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza
do cargo o exigir.

Da leitura do artigo, verifico que somente os direitos previstos
naqueles incisos taxativamente elencados (IV, VII, VIIl, IX, Xll, X, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX) é que s&o automaticamente estendidos aos
ocupantes de cargos publicos, ficando a concessao dos beneficios dos
demais incisos do art. 7° na dependéncia de lei especifica que os institua,
consoante previsao da parte final do mesmo dispositivo.

Trazendo essas premissas para o caso dos autos, percebo que o
inciso XXIII do art. 7° — o qual trata do adicional de insalubridade — n&do esta
previsto no referido §3° do art. 39, CF, razdo pela qual a autora — servidora
publico estatutaria — s6 mereceria esse beneficio se houvesse lei instituindo o
pagamento dessa verba para o seu cargo.

Ja estando esclarecido, pois, que, in casu, inexiste lei municipal a
contemplar o cargo da autora, ndo ha como ser concedido o adicional de
insalubridade almejado.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia desta Egrégia Corte de
Justica:
APELAGAO. AGAO DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE LEI ESPECIFICA REGULAMENTANDO OS CRITERIOS
PARA SUA CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7°,
XXIll, DA CF. DISPOSITIVO DE EFICACIA CONTIDA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO. PRINCIPIO DA
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LEGALIDADE. REFORMA DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Na auséncia de lei que especifique as atividades insalubres e
indique quais os critérios incidentes a cada uma das
hipéteses de trabalho penoso, o adicional de insalubridade
nao pode ser concedido ao servidor publico, visto que este
apenas faz jus as verbas previstas na lei do ente federativo,
por forca do Principio da Legalidade que rege a
Administracao Publica, previsto no caput do art. art. 37, da
Constituigdo Federal.?

AGRAVO INTERNO - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
AUSENCIA DE PREVISAO DE LEI LOCAL ABORDANDO
OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O RECEBIMENTO
DA GRATIFICAGAO NA EPOCA PLEITEADA PELA PARTE
- PRINCIPIO DA LEGALIDADE - MANUTENGAO -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A gratificagdo por exercicio de atividade perigosa depende
de previsdo na Lei local. Art. 37, 'caput’, da CF, sendo
somente devido a partir do momento em que for editada Lei
regulamentando as atividades insalubres ou perigosas.(...).*

Mutantis mutandis, aplica-se a espécie 0 mesmo raciocinio que fez
esta Corte editar a Sumula n° 42, que trata do adicional de insalubridade
pleiteado pelos Agentes Comunitarios de Saude:

Sumula 42: O pagamento de adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de Ilei
regulamentadora do ente ao qual pertencer. (grifei).

Com efeito, estando a sentenca recorrida em consonancia com
entendimento dominante neste Egrégio Tribunal, ndo merece ser reformada.

Noutro giro, ndo ha que se falar em aplicagao analégica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, afastando-se a
incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126 e 127 do CPC, porquanto, na
seara administrativa, prevalece a irradiagdo do principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/88), de modo que a Administragdo Publica tem sua atuagao
adstrita ao que a Lei determina.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica ndo destoa:

APELAGAO. AGAO DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE LEI ESPECIFICA REGULAMENTANDO OS CRITERIOS
PARA SUA CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7°,

3 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00019159520138150241, 42 Camara Especializada Civel, Relator DES
ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, j. em 16-12-2014.

+ TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00027707820128150251, 32 Camara Especializada Civel, Relator DES
SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j. em 25-11-2014
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XXIll, DA CF. DISPOSITIVO DE EFJCACIA CONTIDA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. PRINCIPIO DA

LEGALIDADE. REFORMA DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Na auséncia de lei que especifique as atividades insalubres e
indique quais os critérios incidentes a cada uma das
hipéteses de trabalho penoso, o adicional de insalubridade
nao pode ser concedido ao servidor publico, visto que este
apenas faz jus as verbas previstas na lei do ente federativo,
por forca do Principio da Legalidade que rege a
Administracao Publica, previsto no caput do art. art. 37, da
Constituigdo Federal ( TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00019159520138150241, 4@ Camara
Especializada Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA, j. em 16-12-2014.)

AGRAVO INTERNO - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
AUSENCIA DE PREVISAO DE LEI LOCAL ABORDANDO
OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O RECEBIMENTO
DA GRATIFICAGAO NA EPOCA PLEITEADA PELA PARTE
- PRINCIPIO DA LEGALIDADE - MANUTENGCAO -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A gratificagdo por exercicio de atividade perigosa depende
de previsdo na Lei local. Art. 37, 'caput’, da CF, sendo
somente devido a partir do momento em que for editada Lei
regulamentando as atividades insalubres ou perigosas.(...).
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00027707820128150251, 32 Camara Especializada Civel,
Relator DES SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j.
em 25-11-2014)

Em conclusdo, estou convencida de que, havendo lei(estatuto)
prevendo o adicional de insalubridade no Municipio, mas carente a sua
regulamentagdo, ndo ha que se falar em aplicagdo analégica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Pelo exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso apelatério, com
fulcro no art. 557, caput, do CPC/1973°, para manter a sentenga, em razéo da
caréncia de lei especifica, apta a regulamentar o adicional de insalubridade.

P. 1.

Joado Pessoa, 18 de abril de 2016.

Des.2 Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/04

5ApIica-se o art. 557 do CPC/1973, considerando que a decis&o atacada foi publicada na sua vigéncia.
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