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:Abraham Lincoln da Cunha Ramos.

:PBPREV- Paraiba Previdéncia

:Euclides Dias de Sa Filho e Outros

:Ailton de Sousa Dantas

:José Francisco Xavier

:2% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL
— Reexame necessario e Apelagao Civel —
Acao de cobranca — Pedido de devolucao
dos descontos previdenciarios reputados
indevidos — Verbas de carater indenizatorio
— N&o incidéncia de contribuicdo

previdenciaria —Manutencao da
condenacdo a restituicio dos valores
descontados — Terco constitucional de

férias — Comprovagéo de nao incidéncia de
desconto sob terco constitucional de férias
a partir do exercicio de 2010 — Condenacgao
a restituicdo dos valores descontados até
2010, respeitada a prescricdo quinquenal —
Reforma apenas neste ponto -
Desprovimento da apelagdo civel -
Provimento parcial ao reexame necessario.

- Com base no disposto no §3°, do artigo
40 da Constituicao Federal, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, firmou
entendimento, no sentido de que a
contribuicdo previdenciaria do servidor
publico ndo pode incidir sobre as parcelas
nao computadas no calculo dos beneficios
de aposentadoria.

— A jurisprudéncia do STJ e STF é pacifica
em afirmar a natureza indenizatéria do tergco
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de férias, sendo indevida a incidéncia de
desconto previdenciario sobre essa parcela.

VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos de apelacéao civel, acima identificados,

ACORDA a Egrégia Segunda Camara
Civel do Colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em unanimidade,
dar provimento parcial ao reexame necessario e nega-se provimento a
apelagao, nos termos do voto do relator e da sumula de julgamento retro.

RELATORIO

AILTON DE SOUSA DANTAS ajuizou
“acdo de cobrangca” em face da PBPREV- PARAIBA PREVIDENCIA,
alegando, em sintese, que a ré descontou indevidamente contribuicdo
previdenciaria sobre verbas que nao se incorporam a remuneracao percebida
pelo servidor.

Na sentenca (fls. 41/46), o juiz “a quo”
julgou parcialmente procedente o pedido, declarou indevidos os descontos
sobre as verbas descritas na inicial e determinou a ré a devolver os valores
recolhidos indevidamente, referentes aos cinco anos anteriores a propositura
desta acgao.

A PBPREV apresentou apelacao as fls.
47/53. Em suas razdes recursais, a PBPREV alegou que na sentenga foi
usado critério de interpretacdo equivocado, ja que o os militares sao
“servidores publicos exatamente iguais a todos os outros” e que “excepcionar,
pois, os militares da fixacdo de seus anuénios e adicional de inatividade em
numeros absolutos, é obra teratolégica na interpretagdo da norma’,
requerendo, ao final, a reforma da decisao recorrida.

Contrarrazdes as fls.57.

Instada a se pronunciar, a douta
Procuradoria de Justiga opinou pelo prosseguimento do apelo, sem
manifestacdo do mérito.(fls. 61/64).

E o relatodrio.

VOTO

Inicialmente, ressalto que os requisitos de
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admissibilidade e a controvérsia do presente recurso sera analisada nos
moldes da Lei n°® 5.869/73, haja vista que, conforme preceitua o art. 14 da Lei
n° 13.105/2015 (novo CPC), “a norma processual n&o retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagées juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada”.

Desse modo, tendo a apelacado sido inter-
posto em 25 de maio de 2015 (fl. 47), resta patente que deve ser aplicado o
Cddigo de Processo Civil anterior, consoante orientacdo do Enunciado Admi-
nistrativo n° 2, do Superior Tribunal de Justi¢ca. Confira-se:

Enunciado Administrativo n°2 - Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes pu-
blicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretagoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga.

Feitas estas consideragdes, conhe¢o do
apelo, uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade, a luz da Lei
Processual n°® 5.869/73.

O cerne da questdo gira em torno da
possibilidade de incidéncia dos descontos previdenciarios sobre o terco de
férias e gratificagbes, em razdo destes serem incorporaveis ou nao aos
proventos da aposentadoria, considerando-se o carater contributivo e
retributivo da previdéncia social.

O magistrado ao acolher os pedidos
relativos a abstencdo dos descontos, julgou procedente em parte o pedido
formulado pelo autor.

O entendimento que prevalece nao
somente nesta Corte, mas também no STF e no STJ é de que apenas se
admite a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre parcelas
remuneratorias que, futuramente, serdo percebidas pelo servidor, a titulo de
proventos na aposentadoria. Eis a jurisprudéncia:

"A contribui¢do previdenciaria deve incidir sobre as
verbas remuneratorias relativas ao cargo efetivo que
repercutirdo nos proventos futuros. Se as gratificagdes
pelo exercicio de fun¢do do SISCOM e sobre horas
extraordindrias ndo serdo percebidas pela servidora
quando se aposentar, ndo pode constituir base de calculo
da contribuicdo previdencidaria." 1 "ACAO ORDINARIA
DE OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C COBRANCA -
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INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, E
GRATIFICACOES PROPTER LABOREM
IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - TJPB - Processo: 20020080426881001 -
Relator: Des, Manoel Soares Monteiro 1 C. Civel - Data
do Julgamento: 20/05/2010 Tributario. Imposto de renda
sobre a parcela do adicional de férias. Impossibilidade.
Agravo Improvido. 1- A orientacdo do Tribunal é no
sentido de que as contribuigcoes previdencidrias ndo
podem incidir em parcelas indenizatérias ou que ndo
incorporem a remuneragdo do servidor. STF - AI 712880
AgR/MG - Rel. Min. Ricardo Lewandowski - Primeira
Turma — 26/05/2009” (Grifei)

E:

“RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
DE RISCO DE VIDA OU SAUDE E GRATIFICACAO
ESPECIAL DE DESEMPENHO. LEIS ESTADUAIS N°
12.078/93 E N° 12.386/94 DO CEARA. NATUREZA
PROPTER LABOREM. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. INCORPORACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1 - As denominadas" gratificacdo de risco de vida "e"
gratificagdo especial de desempenho "sdo devidas a um
universo definido de servidores da Administragcdo
Publica cearense, que atendam requisitos expressamente
estipulados pela legislagao.

Il - Sob esse contexto, em face de sua natureza propter
laborem , e com amparo no entendimento firmado pela
jurisprudéncia deste c. STJ, ambas as vantagens ndo
podem ser incorporada aos proventos de aposentadoria
de servidores inativos. [..] Recurso ordindrio
desprovido."(RMS 30.484/CE, 5. Turma, Rel. Min.
FELIX FISCHER, DJe de 14/12/2009.) " (Grifei)

Em relacdo aos descontos previdenciarios
sobre o tergo de férias, veja-se o seguinte aresto do STF:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICANO
PREVIDENCIARIA. BASE DE INCIDENCIA. TER co
DE  FERIAS. CARATER  INDENIZATORIO.
DESCABIMENTO. DEMAIS VERBAS. NATUREZA
APARENTEMENTE REMUNERATORIA. EXAME
APROFUNDADO DA MATERIA. POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA ATE JULGAMENTO FINAL.
MODIFICA C/f O PARCIAL DA INTERLOCUTORIA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. Esta
consolidado no  Supremo  Tribunal Federal o
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entendimento de que o pagamento do tergo
constitucional durante as férias tem por escopo permitir
ao trabalhador refor¢o financeiro neste periodo, o que
significa dizer que tal natureza é compensatoria/
indenizatoria, espécie de verba sobre a qual ndo deve
incidir contribuicdo previdencidria. Quanto as demais
verbas, estas ndo possuem, aparentemente, carater
indenizatorio, ficando uma andlise mais profunda quanto
ao julgamento final da a¢do judicial. Nesse sentido, resta
inviavel —a  imediata  suspensdo do  desconto
previdenciario, devendo ser reformada parte da
interlocutoria guerreada. TJPB - Acorddo do processo n°
20020110182587001 - Orgdo (Segunda Cimara Civel) -
Relator Des.a Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti - j. Em 10/07/2012” (Negritei)

Ao julgar o Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia na Pet 7.296/PE , a Primeira Secdo do STJ reviu seu
entendimento para, alinhando-se a posicdo do STF, julgar indevida a
incidéncia da Contribuicdo para o Plano de Seguridade do Servidor PSS
sobre o terco constitucional de férias. Eis a ementa:

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE  JURISPRUDENCIA DAS
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA
JURIDICA - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -
ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO
ENTENDIMENTO ~ FIRMADO  NO  PRETORIO
EXCELSO.

1. A Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais firmou
entendimento, com base em precedentes do Pretorio
Excelso, de que ndo incide contribui¢do previdenciaria
sobre o ter¢o constitucional de férias.

2. A Primeira Se¢do do STJ considera legitima a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o ter¢o
constitucional de férias.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ a posicao
sedimentada no Pretorio Excelso de que a contribuicdo
previdencidria ndo incide sobre o terco constitucional
de férias, verba que detém natureza indenizatoria e que
ndo se incorpora a remuneracdo do servidor para fins
de aposentadoria.

4. Incidente de uniformizagdo acolhido, para manter o
entendimento da Turma Nacional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, nos
termos acima explicitados.

(Pet 7.296/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe
10/11/2009) . (Grifei)

5
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No mesmo sentido:

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO
INCIDENCIA.  ORIENTACAO  FIRMADA  PELA
PRIMEIRA SECAO DO STJ POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DA_PET 7.296/PE, DA RELATORIA DA
MINISTRA ELIANA CALMON. VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
PLENARIO NAO CONFIGURADA.

()

2. No incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia Pet
7.296/PE, da relatoria da Ministra Eliana Calmon, a
Primeira Secdo desta Corte, apos acolher o pedido
formulado pela Unido, manteve a decisdo prolatada pela
Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais no sentido da
impossibilidade de se incluir na base de calculo da
contribuicdo previdencidria a parcela relativa ao_terco
constitucional de férias percebido por servidor publico.
(..) (AgRg na_Pet 7.193/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 24/03/2010, DJe 09/04/2010) (Grifei)

Verifica-se, assim, pela analise da
legislagao e jurisprudéncias colacionadas, nao ser possivel a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias.

Ressalta-se que, na hipotese dos autos, o
Estado ja deixou de realizar o mencionado desconto desde o ano de 2010,
conforme Oficio n.° 254/2012-GEPAD/SA, acostado as fl. 41, pelo mantém-se
a decisdo primeva no ponto em que houve a condenacdo da PBPREV a
devolucdo das contribuicdes previdenciarias, sobre ele incidentes, que
deverédo se restringir ao periodo anterior ao ano de 2010, respeitado o prazo
prescricional de cinco anos.

Quanto as demais parcelas, para elucidar o
tema, a jurisprudéncia patria ja adotou o posicionamento no sentido de que a
contribuicao previdenciaria tem a sua base de calculo delimitada em parcelas
de natureza remuneratéria, percebidas com habitualidade, que se
incorporam aos rendimentos do trabalhador para fins de repercussao nos
beneficios da inatividade.

Em outras palavras, s6 podem ser objeto de
desconto previdenciario aquelas verbas que serao levadas em consideracao
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quando da realizagao do calculo da aposentadoria.

Nesse sentido, as parcelas que compdem
os vencimentos do servidor publico nem sempre sao passiveis de
incorporagéo, notadamente quando a sua origem esteja diretamente ligada a
uma situacado especial ou a um fato excepcional, que tenha por escopo a
recompensa por uma perda sofrida ou que ndo haja a habitualidade de sua
percepcao.

A Lei n° 10.887/04, que dispbe sobre a
aplicacéo de disposi¢des da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro
de 2003, e altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias, aplica-se ao caso em tela por ter abrangéncia sobre todo
o sistema previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei € textual
na disposicdo sobre a base de incidéncia das contribuicbes previdenciarias,
estabelecendo que ela atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para
viagem; a ajuda de custo em razdo da mudanga de sede; a indenizagéo de
transporte; o salario familia; o auxilio alimentacdo; o auxilio creche; as
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho; a parcela
percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungao
de confianca, e o abono de permanéncia.

“Art. 4° A contribui¢cdo social do servidor publico ativo
de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundagbes, para a manutengdo do
respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de
11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da
base de contribuicdo.

§ 1° Entende-se como base de contribuicio o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:

I - as diarias para viagens; Il - a ajuda de custo em
razdo de mudanca de sede; IIl - a indenizacdo de
transporte; 1V - o salario-familia; V - o auxilio-
alimentacdo; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho; VIII - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo
comissionada ou gratificada;, e IX - o abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5°do art. 2°e o § 1°do art. 3°
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da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003; X- o adicional de férias, XI- o adicional noturno;
XII- o adicional por servigo extraordindrio; XIII- a
parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplmentar,
XIV- a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;
XV- a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou orgdo deliberativo, na condigdo de
representante do governo, de orgdo ou de entidade da
administragdo publica do qual é servidor; XVI - o
auxilio-moradia; XVII - a Gratificagdo por Encargo de
Curso ou Concurso, de que trata o Art. 76-4 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, XVIII - a
Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federal

(GSISTE), instituida pela Lei n°11.356, de 19 de
outubro de 2006, XIX - a Gratifica¢do de Raio X.".

No mesmo diapasdao, a Assembleia

Legislativa do Estado da Paraiba, acolhendo proposta do Poder Executivo,
aprovou a Lei n°® 9.939, de 27 de dezembro de 2012, dando ao dispositivo que
trata da definicdo da base contributiva do servidor publico estadual, redacéo

similar, como se pode observar:

Art. 13 (omissis)

(..

§ 3° Entende-se como base de contribui¢do o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I — diéarias, nos termos da Lei Complementar n® 58/2003;
II — a indenizagao de transporte;

III — o salario-familia;

IV — o0 auxilio-alimentagao;

V — o auxilio creche;

VI — as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII — a parcela recebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissdo ou de func¢do comissionada ou
gratificada;

VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IX — o adicional de férias;

X — o adicional noturno;

XI — a adicional por servigo extraordinario;

XII — a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar;

XIII — a parcela paga a titulo de assisténcia pre-escolar;
XIV — parcelas de natureza propter laborem;

XV — a parcela paga a servidor publico indicado para
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integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na condigdo de
representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da
Administracao Publica do qual ¢ servidor.

Como se vé, tanto a legislagdo federal
quanto a estadual, que regulamentam a matéria no ambito de suas
respectivas competéncias, sdo claras no que se refere a definicdo da base de
contribuicdo, bem como em relacdo as verbas que serdo consideradas na
oportunidade da elaboracédo dos calculos do provento da inatividade, ou seja,
a contribuicdo s6 deve incidir naquelas que serdo consideradas na
composicao dos valores da aposentadoria.

Ressalta-se, mais uma vez, que, o
promovido comprovou nos autos, conforme Oficio n.° 254/2012-GEPAD/SA,
acostado as fl. 34, que a incidéncia do desconto sobre o ter¢co constitucional
de férias deixou de ocorrer desde o exercicio de 2010.

A luz do que foi exposto, nega-se
provimento a apelacao e da-se provimento parcial ao reexame para
reformar a decisdo a quo apenas no que diz a devolugao das contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre o terco constitucional de férias, de modo que
se restringam ao periodo anterior ao ano de 2010, respeitado o prazo
prescricional de cinco anos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 09 de maio de 2016.

Des Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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