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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— Reexame necessaério e Apelagao Civel —
Acédo ordinaria de cobranga — Procedéncia
parcial - Servidora municipal — Investidura
sem prévia aprovagdo em concurso publico
— Contrato por prazo determinado -
Renovagdes sucessivas — Contrato nulo —
Condenacao ao pagamento de indenizacao
de férias, terco e décimo terceiro salario —
Descabimento — FGTS - Cabimento -
Entendimento do STF firmado sob a
sistematica da repercussdo geral — RE
705.140/RS - Reforma da sentenca -
Provimento parcial.

- A contratagdo por prazo determinado é
uma excecao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e foi
criada para satisfazer as necessidades
temporarias de excepcional interesse
publico, situagdes de anormalidades em
regra incompativeis com a demora do
procedimento do concurso (art. 37, IX, da
CF).

- A respeito dos direitos dos servidores
contratados pela Administragdo Publica
sem observancia ao art. 37, I, da
Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal



Federal, apés reconhecer a repercussao
geral da matéria, decidiu que tais
servidores fazem jus apenas ao
percebimento dos salarios referentes aos
dias efetivamente trabalhados e ao
depdsito do FGTS.

VIS TO S, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

A CORDAM em Segunda Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar
provimento parcial ao recurso apelatorio e ao reexame necessario, nos termos
do voto do relator e de sumula de julgamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo civel interposta pelo
ESTADO DA PARAIBA, objetivando reformar a sentenga prolatada pelo MM.
Juiz de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica da Capital, nos autos da acao
ordinaria de cobranga, ajuizada por MARIA APARECIDA DA SILVA
NOBREGA.

Na exordial, sustentou a promovente, ora
apelada, que prestou servicos ao Estado da Paraiba, no periodo de novembro
de 2005 a dezembro de 2013, sem que tenha recebido as verbas que lhe
seriam devidas: décimo terceiro, décimo terceiro proporcional, férias vencidas
mais o terco, férias proporcionais mais o terco, FGTS e multa de 40%
(quarenta por cento), INSS, multa do art. 467 e 477 da CLT, seguro
desemprego, adicional de insalubridade e danos morais.

Regularmente citado o Estado apresentou
contestacdo, pugnando pela total improcedéncia dos pleitos contidos na
exordial.

Prolatada a sentenca (fls. 40/43), o juizo de
primeiro grau julgou parcialmente procedente a demanda, condenando o
Estado ao pagamento do

Irresignado, o Estado da Paraiba interp6s
apelacéo (fls. 44/51), alegando nulidade do contrato de trabalho.

Contrarrazdes as fls.54/60.

Instada a se manifestar a D. Procuradoria
de Justica proferiu parecer, fl.66, opinando pelo prosseguimento do recurso,
sem manifestacbes de mérito, por auséncia de interesse publico que torne
necessaria a intervencao Ministerial.

E o relatério.



VOTO

O tema central da demanda recai sobre a
validade do contrato de trabalho entre as partes e as possiveis verbas devidas
da relagao de trabalho entre elas.

O Estado da Paraiba requereu a reforma da
sentenga com o reconhecimento da nulidade contratual e a improcedéncia
total dos pleitos.

Pois bem. Como ¢é cedico, a investidura em
cargo ou emprego publico, em regra, pressupde a aprovagao prévia em
concurso publico.

A excegao a regra do concurso publico fica
por conta das seguintes situagdes especiais: a) provimento de cargos em
comissdo declarados em lei como de livre nomeagdo e exoneragao; b)
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

No caso em comento, observa-se que a
contratagcdo da apelada junto ao Estado da Paraiba é, de fato, nula, porquanto
se deu sem prévia aprovacdo em concurso publico, bem como fora efetivada
sem que houvesse a justificativa de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Em face da nulidade da contratacdo da
autora, ndo faz ela jus as verbas descritas na sentenga, quais sejam, décimo
terceiro salario, décimo terceiro proporcional, férias vencidas mais o terco e
férias proporcionais mais o terco, eis que, consoante orientagao firmada pelo
STF, em sede de repercussédo geral, os servidores contratados pela
Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a prévia
aprovagao em concurso publico, apenas possuem direito a perceber os
salarios referentes aos dias trabalhados e ao depdsito fundiario — FGTS.

Nesse sentido, segue a Jurisprudéncia
dominantes dos Tribunais Superiores:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO
DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO
INDENIZATORIO. 1. Conforme  reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢do
de 1988 reprova severamente as contratagoes de pessoal
pela Administragdo Publica sem a observincia das



normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovag¢do em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sangoes a autoridade responsavel
(CF art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados,
essas contratacoes ilegitimas ndo geram quaisquer
efeitos juridicos vdlidos, a ndo ser o direito a percep¢io
dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Mais:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N°
8.036/90. ~ CONSTITUCIONALIDADE. 1. K
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispoe ser devido o deposito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administra¢do Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico,
desde que mantido o seu direito ao saldrio. 2. Mesmo
quando reconhecida a nulidade da contratagdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador
ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario  pelos  servigos prestados. 3.  Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento.” (RE
596478, Rel® Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/
Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC
01-03-2013).

Esta Egrégia Corte de Justica também
segue essa linha de entendimento, vejamos:

“APELACAO CIVEL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO DECLARADO NULO. INSURGENCIA
DO MUNICIPIO RESTRITA A CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE SALARIOS E FGTS. MATERIA
APRECIADA EM  SEDE  DE  RECURSO
EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. SENTENCA QUE BEM APLICOU O ART.
1°F DA LEI N° 9.494/1997, OBSERVANDO O DIREITO
INTERTEMPORAL DECORRENTE DA REDACAO
DADA PELA LEI N° 11.960/2009. RAZOES RECURSAIS
QUE  SE  REVELAM  CONTRARIAS  AO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES EM SEDE DE JULGAMENTO DE
RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO ART. 932,
IV, "B", DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DECISAO
MONOCRATICA. PROVIMENTO NEGADO. - O



Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao
regime de repercussdo geral, firmou a orientagcdo
Jjurisprudencial no sentido de que "essas contratagoes
ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,
a ndo ser o direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n°
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico ; FGTS". (...)
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00152189020138150011, - Ndo possui -, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 06-
04-2016)”

E:

“AGRAVO INTERNO. JULGAMENTO PELA QUARTA
CAMARA CIVEL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
RELATOR. MATERIA DECIDIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL. ORIENTACAO DESTA CORTE CONTRARIA
AO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE RETRATACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 543-B, § 3° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA
CONVERTIDA EM  ACAO  ORDINARIA  DE
COBRANCA. PRESTACAO DE SERVICO. Servidora
contratada sem concurso puiblico. VIOLACAO AO ART.
37, I, DA Constituicdo FEDERAL. CONTRATO NULO.
PERCEBIMENTO DAS FERIAS E DO DECIMO
TERCEIRO SALARIO. DESCABIMENTO.
ENTENDIMENTO DO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. Fundo de Garantia POR Tempo de Servigo -
FGTS. Direito ao recolhimento. SALDO DE SALARIO.
CABIMENTO. Precedentes DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
- Nos moldes da decisdo proferida no Recurso
Extraordinario n° 596.478/RR, sob o regime de
repercussdo geral, na hipotese de admissdo de pessoal
pela Administragdo Publica sem a realizagdo de
concurso publico, é devido o recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico ; FGTS. - A respeito dos
direitos dos servidores contratados pela Administracdo
Publica sem observincia ao art. 37, II, da Constituicdo
Federal, o Supremo Tribunal Federal, apos reconhecer a
repercussdo geral da matéria, decidiu que tais servidores
fazem jus apenas ao percebimento dos saldrios referentes
aos dias trabalhados e ao deposito do FGTS. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°?
00001737920118150831, 4% Cdmara Especializada
Civel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO, j. em 17-03-2016)”

Sendo reconhecida a nulidade do contrato
de trabalho da apelada/autora tem esta o direito ao recebimento dos
depdsitos do FGTS, sendo uma contraprestacdo minima para garantir os
principios da dignidade humana e do valor social do trabalho.



Logo, a respeitavel sentenga merece
reforma, para afastar as verbas concedidas a titulo de férias e décimo terceiro
salario.

DISPOSITIVO

A luz do que foi exposto, DOU
PROVIMENTO PARCIAL ao reexame necessario € a apelacao civel, para
manter apenas a condenacgao referente ao pagamento de FGTS da prestagao
laboral, do periodo de julho de 2009 a julho de 2014, mantendo a sentencga
nos demais termos.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 10 de maio de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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