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TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO
82.2014.815.0371

E APELAGAO CIVEL n° 0003459-

RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE :Municipio de Sousa

ADVOGADO :Herbley Petrucio Abrantes Fernandes
APELADO :Geralda Alexandre

ADVOGADO :Lincon Beserra de Abrantes
REMETENTE :Juizo da 42 Vara da Comarca de Sousa

CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO - Reexame necessario
e apelagao civel — Agao de obrigagao de
fazer c/c cobranga - Servidor publico
municipal — Supressao de gratificacdo -
Pretenséao ao restabelecimento -
Procedéncia do pedido — Lei municipal que
assegura ao servidor no desempenho de
mandato classista a percepgdo de sua
remuneracgéo integral — Supressao indevida
- Manutencao da sentenca -
Desprovimento.

— O art. 104 da Lei Complementar
Municipal n® 002/1994 assegura ao servidor
em gozo de licenga para desempenho de
mandado classista a percepcado de sua
remuneracao integral, e nao apenas do
vencimento basico (sem gratificagdes ou
vantagens). Como corolario, possui a
autora direito a receber, enquanto estiver no
desempenho de mandato classista, a
gratificacao GEAD.
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VIS TO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelacao civel,

A C ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, negar
provimento ao reexame necessario € ao recurso apelatério, nos termos do
voto do relator e da sumula do julgamento retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e de
apelacdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE SOUSA, objetivando reformar a
sentencga prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 4® Vara da Comarca de Sousa
que, nos autos da acao de obrigacdo de fazer c/c cobranga, sob o n°
0003459-82.2014.815.0371, movida por GERALDA ALEXANDRE em face do
recorrente, julgou procedente a pretensdo deduzida na exordial, para
condenar o promovido a ‘restabelecer, definitivamente, o pagamento da
GEAD na remuneragéo da promovente, enquanto licenciada para exercicio de
mandato classista”.

Nas suas razdes recursais (fls. 72/76), aduz
o apelante que a autora ndo faz jus a percepcgao da referida gratificacao, haja
vista que se encontra em gozo de licenga para desempenho de mandato
classista e a dita vantagem apenas é devida aos professores que exercem
atividades em sala de aula. Desse modo, pleiteia pelo provimento do recurso,
afastando-se a condenacgao imposta na sentenca guerreada.

Contrarrazbes pelo promovente as fls.
82/85.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fl. 93).

E o relatorio.

VOTO

Satisfeitos 0s pressupostos de
admissibilidade recursal, passa-se a analise conjunta da apelagao civel e do
recurso oficial.
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Como visto, o apelante insurge-se contra a
condenacdo imposta na sentenca, consistente na determinacdao de
restabelecimento no contracheque da autora da gratificagdo GEAD, percebida
por esta antes do exercicio de mandato classista.

Pois bem. Como é cedigo, a Constituicao
Federal impds ao administrador publico rigorosa observancia a diversos
principios, dentre os quais, sobreleva o da legalidade’, que, alias, na seara
estatal possui especial significado, mais restritivo do que o ambiente privado,
conforme bem elucida ALEXANDRE DE MORAES*:

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art.
5%, I, da Constituicdo Federal e anteriormente
estudado, aplica-se normalmente na administragdo
publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente poderd fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na administracdo publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da
esfera particular, em que serd permitida a realizagdo de
tudo o que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se
com a propria fun¢do administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas em respeito
a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ressalta que, apesar
do desprestigio da lei, “o principio da legalidade
subsiste e é a cupula do sistema juridico dos Estados de
derivacdo liberal, como o Brasil.”.

No mesmo sentido, ensina JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO:s:

“na teoria do Estado moderno, ha duas fungoes estatais
basicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de executar a lei
(administragcdo e jurisdi¢do). Esta ultima pressupoe o
exercicio da primeira, de modo que so se pode conceber
a atividade administrativa diante dos parametros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que
administrar ¢ funcdo subjacente a de legislar O
principio da legalidade denota exatamente essa relagdo:
so é legitima a atividade do administrador publico se

I¥3)

estiver condizente com o disposto na lei”.

' “Art. 37., “caput”, CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”.

2 In “Constitui¢io do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional”, 1*. edi¢do, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2002,
pag. 781.

3 “Manual de Direito Administrativo”, Editora Lumen Juris, 17* ed., 2007.
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Deixa transparecer esse principio, portanto,
que, ao contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao é
proibido pelo ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar
tudo aquilo que a lei determina que seja feito.

Em razdo disso, urge trazer a lume o
arcabouco legislativo regente da espécie para, depois, aferir se o contexto
factual dos presentes autos a ele se subsume.

Compulsando os autos, verifica-se que o
art. 104 da Lei Complementar Municipal n® 002/1994, que dispbe sobre o
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Sousa,
disciplina a licenga remunerada para exercicio de mandato classista da
seguinte forma:

“Art. 104 — E assegurado ao servidor o direito de licenca

para desempenho de mandato em confederagao,
federacdo, associagdo de classe e sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da
profissdo, com remuneragdo integral . (grifei)

Da analise do supratranscrito dispositivo
legal, observa-se que foi assegurado ao servidor em gozo de licenca para
desempenho de mandato classista a percepgao de sua remuneragao integral,
e nao apenas do vencimento basico (sem gratificagdes ou vantagens).

Como corolario, ndo ha duvidas de que
possui a autora direito a receber, enquanto estiver no desempenho de
mandato classista, a sua remuneragao nos moldes como vinha anteriormente
percebendo, ou seja, com todos os beneficios e vantagens decorrentes do
efetivo exercicio no cargo, incluindo, portanto, a gratificacgo GEAD -
Gratificacao de Desempenho de Atividade Docente.

Desse modo, ndo merece reforma a
sentenca, devendo a edilidade providenciar o adimplemento da verba em
discussao, sob pena de locupletamento indevido.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, nega-se provimento ao
reexame necessario e ao recurso voluntario do promovido.

E como voto.
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Presidiu a Sess&do o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 10 de maio de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



