ACORDAO

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
QUARTA CAMARA CIVEL

Remessa Oficial e Apelacao Civel n® 0019569-82.2008.815.0011

Origem
Relator
Apelante
Procuradora
Apelada
Advogada

Remetente

: 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande
: Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
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: Juiz de Direito

REMESSA OFICIAL E APELACAO. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE DO ENTE ESTATAL.
SERVIDORA DA ATIVA. COMPROVACAO.
REJEICAO.  PREJUDICIAL DE  MERITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. MATERIA
RELATIVA A OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO. RENOVACAO PERIODICA DO
DANO. NAO ACOLHIMENTO.

- Restando demonstrado nos autos que a promovente
¢ servidora da ativa ndao hd como acolher a
preliminar de ilegitimidade suscitada pelo Estado da

Paraiba.

- Sendo matéria relativa a obrigacao de trato sucessivo,
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a qual o dano se renova de tempo em tempo, resta

afastada a aplicagao do instituto da prescrigao.

MERITO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. ADICIONAIS.
TEMPO DE SERVICO E INSALUBRIDADE.

DESCONGELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PAGAMENTO REALIZADO EM VALOR
NOMINAL. VANTAGEM PESSOAL.

INTELIGENCIA DO ART. 191, §2° DA LEI
COMPLEMENTAR N 58/03. REVOGACAO DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 39/85. DIREITO ADQUIRIDO
A REGIME JURIDICO DE REMUNERACAO.
INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL RESPEITADO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E
DESTA CORTE DE JUSTICA. REFORMA DA
DECISAO  SINGULAR. PROVIMENTO DA
REMESSA E DO APELO.

- O art. 191, § 2%, da Lei Complementar n° 58/2003, as-
segura que os valores incorporados aos vencimentos
dos servidores, antes da sua vigéncia, continuarao a
ser pagos pelos valores nominais, a titulo de vanta-
gem pessoal, reajustaveis de acordo com o art. 37, X,

da Constituicao Federal.

- Nao existe direito adquirido a regime juridico de
remuneracdo, sendo possivel a lei superveniente
promover a redugdo ou supressao de gratificagdes ou
outras parcelas remuneratorias, conquanto
preservado o montante global dos vencimentos, de

acordo com a orientagao jurisprudencial dos nossos
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tribunais.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a preliminar e a prejudicial, no

mérito, dar provimento a remessa oficial e ao apelo.

Maria Aparecida da Silva ajuizou a presente Acao
Ordindria de Revisao de Proventos, em desfavor do Estado da Paraiba, objetivando
o descongelamento do adicional por tempo de servico e do adicional de
insalubridade, bem como as demais vantagens de ordem pessoal, haja vista a
desobediéncia aos ditames descritos no art. 160, I, da Lei Complementar Estadual n®
39/85 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba).

Devidamente citado, o Estado da Paraiba ofertou
contestacao, fls. 57/60, pugnando pelo indeferimento da inicial, por ser inepta, e,

sucessivamente, pugna pela improcedéncia da pretensao exordial.

O Magistrado a quo, fls. 70/74, manifestou-se pela

procedéncia parcial do pedido, consignando os seguintes termos:

(...) JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, em parte,
para condenar o promovido a proceder a correta
forma de pagamento de valores a titulo de adicional
por tempo de servigo, observando a regra adotada
para céalculo no més de margo de 2003, bem como
condena-la a pagar eventuais diferencas apuradas
entre o que deveria ser pago e o que foi efetivamente
pago nos cinco anos anteriores a presente acao,
devendo tudo ser apurado em sede de execucao,

mais juros e correcao na forma legal. Ainda, JULGO
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EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DE
SEU MERITO.

Inconformado, o Estado da Paraiba interpds
APELACADO, fls. 77/84, suscitando, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva para
tigurar no polo passivo da demanda, sob a alegacao de que a presente demanda
deveria ter sido interposta em desfavor da PBPrev. Em sede de prejudicial, pugna
pela prescri¢ao bienal, haja vista nao ter sido observado o prazo de 05 (cinco) anos
descrito no art. 1%, do Decreto n°® 20.910/1932. Por fim, verbera que, em caso da
manutencao da sentenca condenatoria, os juros e a correcio monetdria sejam

aplicados com base no art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97.

Contrarrazoes ofertadas as fls. 110/116, refutando as

argumentacoes carreadas no apelo.

A Procuradoria de Justica, em parecer da Dra.

Jacilene Nicolau Faustino Gomes, fls. 100/103, opinou pelo provimento do recurso.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Inicialmente, impende consignar que a apelacdo foi
interposta em 12 de dezembro de 2014, fl. 75, razdo pela qual o presente recurso sera
apreciado sob os parametros da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, porquanto em

vigor a época do sobredito ato processual.

Ainda com base no Enunciado Administrativo n® 02,
do Superior Tribunal de Justiga, “Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos o0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”.
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Em reforco, é valido trazer a lume decisao proferida
por esta Corte de Justica, da lavra da Desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti, registrada como Apelagao Civel n® 0008420-79.2014.815.0011 —

Campina Grande, a qual preleciona:

APELACAO CIVEL - REGRAS DE DIREITO
INTERTEMPORAL - PUBLICACAO DE SENTENCA
E INTERPOSICAO DE RECURSO ANTES DA
VIGENCIA DO CPC/2015 - ANALISE DO RECURSO
SOB O REGRAMENTO CONSTANTE NA LEI
5.869/73.

Os atos juridicos processuais (sentenca e Apelacao)
que tiveram seus efeitos consumados ainda sob a
égide do regramento anterior devem ser apreciados
de acordo com os ditames elencados no CPC de
1973, mesmo que esta decisdo seja proferida na
vigéncia da Lei n° 13.105/2015:, privilegiando as
disposicoes de direito intertemporal estabelecidas
em seu art. 14 e 1.046, bem como o0s axiomas
constantes no art. 1° da nova lei processual, art. 6°
da LINDB e art. 5° inciso XXXVI, da Constituicao
Federal (...) - grifei.

Feitas tais consideragdes, passo, primeiramente, a

analisar a preliminar de ilegitimidade suscitada pelo ente estatal, em suas razodes

recursais.
Sem razao, contudo, o apelante.

Analisando a documentacdao encartada aos autos,
infere-se que, muito embora o causidico tenha utilizado a nomenclatura “proventos”
para denominar o nome da acdo, a promovente é servidora da ativa, conforme se
depreende da documentacdao encartada, fls. 10/43, e da alegacdo carreada nas

contrarrazdes, fls. 113, “a apelada funciondria publica ATIVA do Estado da Paraiba”.
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Por tais razoes, rejeito a preliminar.

Prosseguindo, passo a enfrentar a prejudicial de

prescricdo suscitada também pelo apelante, que defendeu a aplicagdao da prescricao

bienal ao caso em epigrafe.

Como cedico, as dividas existentes contra a Fazenda
Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 05 (cinco) anos, consoante

dispoe o art. 12, do Decreto n® 20.910/32, sendo vejamos:

Art. 1° — As dividas passivas da Uniao, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do

qual se originaram.

Entretanto, cumpre ressaltar que o direito tutelado
em comento reproduz, de forma periddica, a obrigagao da contraparte. Tratando-se,
portanto, das conhecidas “obrigagoes de trato sucessivo”, as quais se renovam de
tempo em tempo, recomecando novo prazo, surgindo, cada vez, a obrigacdao

seguinte.

Assim, no caso das obrigagoes de trato sucessivo, a
prescrigdo atingird as prestacdes progressivamente, incidindo, apenas, sobre as
prestacdes retroativas ao quinquénio anterior a propositura da agdo. E essa a
disposicao preconizada pelo art. 3%, do Decreto n® 20.910/32 e também pela Stimula n®

85, do Superior Tribunal de Justica:
Art. 32 Quando o pagamento se dividir por dias,

meses ou anos, a  prescricdio  atingira

progressivamente as prestacoes, a medida que
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completarem os prazos estabelecidos pelo presente

decreto.

E,

Samula n° 85/ST]: Nas relagoes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescri¢io atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a

propositura da acao.

Nesse sentido, é o entendimento perfilhado por esta

Corte de Justiga:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Acao ordinaria de cobranca c/c
obrigacao de fazer. Declaracao de incompeténcia
para julgar o feito. Irresignagao. Agravo. Previdéncia
privada.  Previ. Auxilio cesta alimentacao.
Funciondrios aposentados. Previsao em acordo
coletivo. Incompeténcia da justica do trabalho.
Competéncia da Justica Estadual. Precedentes no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica. Desprovimento do agravo interno. "a justica
comum estadual é o foro competente para a andlise,
processamento e julgamento de agdo objetivando
complementacao de aposentadoria ou pensdo, cuja
controvérsia juridica resulta de obrigacao decorrente
de contrato de trabalho. Nas obrigacoes de trato
sucessivo, a violacio do direito acontece de forma
continua, renovando-se o prazo prescricional em

cada prestacao periddica ndo cumprida, atingindo a
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prescricio, desse modo, somente as parcelas
anteriores aos cinco anos antecedentes ao
ajuizamento da a¢ao. O banco patrocinador nao ¢é
parte legitima para figurar no pdlo passivo de
demanda em que o segurado  pleiteia
complementagao de verba de previdéncia privada (a.
I. 005629052.2010.8.13.0000, Rel. José Antonio Braga,
publicado  em 17/05/2010)". (TJIPB; AGInt
026.2007.001428-2/001; Rel. Juiz Conv. Eduardo José
de Carvalho Soares; DJPB 16/07/2010; Pag. 6) —

negritei.

Dessa forma, em razao da pretensao autoral referir-se
a percepcao de verbas remuneratdrias - renovaveis a cada més -, resta demonstrada a
sucessividade da obrigagao, afastando-se, pois, a aplicagao do instituto da prescri¢ao

bienal, como pretende o recorrente.

Por tais razoes, rejeito a prejudicial aventada.

Ultimadas essas consideragoes, convém destacar que
os presentes autos aportaram a essa Corte de Justica tanto pela interposicao de
Recurso Apelatdrio pela parte promovida, quanto em razdo da Remessa Oficial, os
quais serdo analisados conjuntamente, haja vista o exame das questdes meritorias

recursais se entrelagarem.

De acordo com o relato descrito alhures, a parte
autora, na qualidade de servidora publico estadual, discorda do congelamento do
adicional por tempo de servigo e de insalubridade ocorrido em seu contracheque
desde margo de 2003, com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 58/2003, a
qual instituiu o novo Regime Juridico dos servidores Publicos do Estado da Paraiba,
revogando a Lei complementar n® 39/85, de forma que postula que os adicionais
conquistados até a publicacao da Lei Complementar n® 53/05, sejam calculados sobre

o vencimento bdsico, na forma preconizada no art. 161, da Lei Complementar n®
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39/85.

Analisando a sucessdao das legislacoes estaduais
aplicadas a hipotese em aprego, cumpre destacar, de inicio, que o art. 161, da Lei
Complementar n® 39/85, referia-se ao adicional por tempo de servigo, nos seguintes

termos:

Art. 161 - O adicional por tempo de servico sera pago
automaticamente, pelos sete qiiinqiiénios em que se
desdobra, a razao de cinco por cento (5%) pelo
primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo; nove por
cento (9%) pelo terceiro; onze por cento (11%) pelo
quarto; treze por cento (13%) pelo quinto; quinze por
cento (15%) pelo sexto; e dezessete por cento (17%)
pelo sétimo, incidentes sobre a retribuicdo do
beneficidrio, nao se admitindo a computagao de

qualquer deles na base-de-calculo dos subseqiientes.

De fato, a promovente, conforme se depreende da
documentacao acostada a fl. 10, teve a referida vantagem incorporada em seu
contracheque. Porém, em virtude da edicdo da Lei Complementar n° 50/03, o
pagamento dos adicionais passou a ser mantido aos servidores da Administracao
Direta e Indireta nos moldes do que vinha sendo executado no més de margo de

2003, sem qualquer previsao de reajuste. Eis o preceptivo legal:

Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacdes percebidos pelos servidores publicos
da Administracio direta e indireta do Poder
Executivo no més de margo de 2003.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput” o
adicional por tempo de servico, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no més

de marco de 2003 - negritei.
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Entretanto, com a entrada em vigor da Lei
Complementar Estadual n® 58/2003 (Estatuto dos Servidores Civis Publicos do Estado
da Paraiba), na parte referente as Disposi¢oes Finais Transitdrias, determinou-se que
todos o0s acréscimos incorporados aos vencimentos dos servidores ficariam
congelados pelo seu valor nominal e seriam reajustados anualmente, na forma

estipulada no § 2°, do art. 191, cuja transcri¢ao nao se dispensa:

Art. 191 - Terdo direito de obter o beneficio previsto
no art. 154, §§ 1% 2% 3° 4° 5° e 6° da Lei
Complementar n° 39, de 26 de dezembro de 1985,
extinto por esta Lei, apenas os servidores que, na
data da entrada em vigor desta Lei, contarem, no
minimo, mais de 04 (quatro) anos ininterruptos de
exercicio de cargo em comissao, de funcao
gratificada ou de assessoria especial, sendo o
acréscimo de % do valor da gratificacdo pelo
exercicio do cargo em comissao, de funcdo
gratificada ou de assessoria especial, contados do
quinto ano até o oitavo ano, desde que ininterruptos.
(..)

§ 2° — Os acréscimos incorporados ao vencimento
dos servidores antes da vigéncia desta Lei
continuardo a ser pagos pelos seus valores
nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo
reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da

Constituicao Federal - negritei.

Nessa ordem de ideias, entendo que a
progressividade do adicional por tempo de servigo estabelecida no art. 161, da Lei
Complementar n® 39/85, ndao deve ser aplicada a hipdtese, como requer a
demandante, haja vista tal legislacao encontrar-se revogada pela Lei Complementar
n® 58/2003.
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Desta feita, verifica-se que o pagamento dos
adicionais por tempo de servi¢o, em seu valor nominal em relacao ao que fora pago
no més de marco de 2003, é perfeitamente legal, sobretudo, em razao das reiteradas
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, que afirmam a inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico, desde que seja observado o principio da

irredutibilidade salarial.
Nesse sentido, calha transcrever o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LEI 8.270/1991. MODIFICACAO DOS
CRITERIOS DE CONCESSAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A MANUTENCAO DA FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. VIOLACAO A
GARANTIA DE  IRREDUTIBILIDADE  DE
VENCIMENTOS. NAO  OCORRENCIA. 1.
Consoante a firme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, os servidores publicos nao tém
direito adquirido a regime juridico, isto é, a forma de
composi¢ao da sua remuneragdo. 2. Nao se constata
ofensa a garantia da irredutibilidade de vencimentos
quando preservado o valor nominal do total da
remuneracao do servidor. 3. Agravo Regimental
desprovido. (RE 420769 AgR, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
31/08/2010, DJe-194 DIVULG 14-10-2010 PUBLIC 15-
10-2010 EMENT VOL-02419-02 PP-00395).

Vé-se, portanto, que inexiste direito adquirido a

regime juridico remuneratdrio, sendo permitida sua modificagio no ordenamento
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juridico patrio, desde que nao haja a redugao dos vencimentos anteriormente pagos.

Na realidade, exige-se, nessas hipdteses de alteragao
do regime juridico, a nao reducdo no valor referente a composigao dos vencimentos
do servidor publico, em respeito ao principio da irredutibilidade da remuneragao,

consagrado no art. 37, XV, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4%, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2%, I;

Destarte, inexistindo reducao no vencimento da
insurgente, ndo ha ilegalidade no congelamento de suas gratificacdes, tendo em vista
ser possivel a alteragao do regime juridico da servidora publica, quando respeitado o

principio da irredutibilidade.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LEI N°¢ 8.270/91. RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS INFRINGENTES.
INTERPOSICAO SIMULTANEA. RATIFICACAO.
NECESSIDADE. DIREITO ADQUIRIDO AO
REGIME DE COMPOSICAO DE VENCIMENTOS.
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manifestou no mesmo sentido:

INEXISTENCIA.

(..) No entendimento do Superior Tribunal de
Justica, os servidores publicos ndao tém direito
adquirido a imutabilidade do regime juridico de
composicao dos vencimentos, desde que respeitado o
principio da irredutibilidade.

3 - Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ
— 6 Turma - AgRg no REsp 508.876/RS - Relator:
Ministro Paulo Gallotti - J: 29.04.2008).

Esta Corte, julgando casos andlogos, também ja se

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE
RECOMPOSICAO E REVISAO DE PROVENTOS
-~ SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL -
CONGELAMENTO INDEVIDO DE
GRATIFICACAO INCORPORADA -
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA -
OBSERVANCIA DO NOVO ESTATUTO DOS
SERVIDORES CIVIS DO ESTADO - LEI
COMPLEMENTAR N° 58/03 - PREVISAO DE
REAJUSTE APENAS NOS TERMOS DO ART. 37,
X, DA CF - APELO DESPROVIDO.

- Tendo a LC n° 58/03 instituido novo regime juridico
aos servidores civis estaduais, e nova forma de
afericio da gratificagdo, mesmo para aquelas ja
incorporadas, nao ha, pois, que se falar em direito
adquirido a regime anterior. (...) - (TJPB — 22 Camara
Civel - Ap. Civel n® 001.2007.003233-7 / 001 — Relator:
Dr. Fabio Leandro de Alencar Cunha (Juiz

Convocado) —J: 02/09/2008).
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A guisa de ilustracdo, em fevereiro de 2009, o
Supremo Tribunal Federal - apreciando caso idéntico, de uma Servidora Publica do
Estado do Rio Grande do Norte que, depois de aposentada, teve suas gratificagoes
congeladas, por forca de lei superveniente - reiterou esse posicionamento,
proclamando ser possivel a alteragao do regime juridico do servidor aposentado, por
inexistir direito adquirido a esse titulo, conforme se observa do acérdao de relatoria

da Ministra Carmen Licia, assim ementado:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A

GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE:
CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do
instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia
de direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que
alterou a forma de cdalculo de gratificacdes e,
consequentemente, a composi¢ao da remuneragao de
servidores publicos, nao ofende a Constituicao da
Repuiblica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneracao.

3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento. (STF — Tribunal Pleno - RE 563.965-7/RN
— Relatora: Ministra Carmen Lucia - J: 11/02/09).
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A luz dessas consideragoes, entendo que a decisao de

primeiro grau merece ser reforma, devendo ser julgada improcedente a pretensao

disposta na inicial, pois, diante do entendimento acima esposado, revela-se legitima a

percepcao dos adicionais na forma disposta na Lei Complementar n® 58/2003.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR, BEM
COMO A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO, NO MERITO, DOU PROVIMENTO
A REMESSA OFICIAL E A APELACAO, PARA REFORMAR A DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU PARA JULGAR IMPROCEDENTE A PRETENSAO DISPOSTA
NA INICIAL.

FIXO OS HONORARIOS ADVOCATICIOS NO
VALOR DE R$ 500,00 (QUINHENTOS REAIS), OS QUAIS FICAM
SOBRESTADOS, TENDO EM VISTA A PROMOVENTE SER BENEFICIARIA DA
JUSTICA GRATUITA, NOS TERMOS DO ART. 12, DA LEI N° 1.060/50.

E o VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
Joao Alves da Silva (Presidente), Frederico Martinho da Ndébrega Coutinho (Relator)
e Ricardo Vital de Almeida (Juiz de Direito convocado em substituicao ao

Desembargador Romero Marcelo da Fonseca Oliveira).

Presente o Dr. Amadeus Lopes Ferreira, Promotor de

Justica, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 17 de maio de 2016 - data do julgamento.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador

Relator
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