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autos.

QUE DECAIU DE PARTE MINIMA DO PEDIDO.
REFORMA DO DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA OFICIAL E DA APELACAO.

- Tratando-se de acao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do
onus probandi, cabendo a Administracao Publica
colacionar documentos hdabeis capazes de modificar
ou extinguir o direito da parte autora em receber as

quantias pleiteadas na exordial.

- A gratificagdo natalina é direito constitucionalmente
assegurado, sendo vedada sua retencao, porquanto
nao tendo o municipio demonstrado o efetivo
pagamento das referidas verbas, o adimplemento é

medida que se imp0de.

- Os honordrios advocaticios devem ser imputados
unicamente a parte vencida no caso de a parte
vencedora ter decaido de parte minima do seu
pedido, conforme determinagio expressa do
paragrafo unico, do art. 86, do Codigo de Processo
Civil.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, prover parcialmente a remessa oficial e a

apelacao.

Edivaldo Henrique Pereira ajuizou a presente Acao

Ordindria de Cobranca, em face do Municipio de Cubati, alegando que, desde 1997,
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trabalha como Gari e, mesmo laborando regularmente durante todo esse periodo, a
Edilidade deixou de efetuar o pagamento das seguintes verbas: adicional de
insalubridade; adicional por tempo de servigo; 13° saldrio e terco constitucional de
térias ja gozadas e nao recebidas. Por fim, pleiteia a inversao do 6nus da prova e

necessaria indenizagao por danos morais.

Citado, o Municipio de Cubati apresentou
contestacao, fl. 81/83, suscitando a prescricdo da presente pretensao concernente ao
pagamento dos meses trabalhados. No mérito, afirma que o demandante nao juntou

documento comprovando a auséncia de recebimento das verbas pleiteadas.

Impugnagao a contestacao, fls. 93/97, repelindo as
argumentacOes citadas na peca de defesa e requerendo a procedéncia do pedido

exordial.

O Magistrado a quo julgou parcialmente procedente

a pretensao disposta na exordial, fls. 101/106, consignando os seguintes termos:

(..) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A
DEMANDA e, em consequéncia, condeno o réu
MUNICIPIO DE CUBATI - PB, a pagar a
promovente as férias acrescidas do termo legal,
quinquénios devidos no periodo de cinco anos
anteriores a propositura da acao, a ser apurados em
liquidacdo de sentenca, tudo devidamente corrigido
e acrescido de juros legais. Deixo de condenar o
municipio promovido ao pagamento dos salarios
atrasados dos meses de novembro, dezembro e 0 13°
salario de 2008, em razdo de terem sido atingidos
pela prescricao.

Por considerar que cada litigante foi em parte
vencedor e vencido, determino o rateio das verbas
honorarias que arbitro em 10% (dez por cento).

Isentando as partes no pagamento das despesas e
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custas processuais, por ser o autor beneficidrio da
justica gratuita e o réu edilidade municipal, também

isenta.
Houve remessa oficial.

Inconformado, o autor interpds APELACAO, fls.
108/118, pleiteando a reforma da sentenca para que o ente municipal seja condenado
ao pagamento da gratificacdo natalina dos ultimos 05 (cinco) anos, bem como ao
adicional de insalubridade, no percentual de 20% (vinte por cento). Por fim, aduz que
os honorarios advocaticios nao devem ser fixados de forma reciproca, haja vista a

sucumbéncia ter sido minima.

Contrarrazoes ofertadas pelo promovido, fls.

116/117, pugnando pela manutengao da decisao de primeiro grau.

A Procuradoria de Justica, através da Dra. Vanina

Nobrega de Freitas Dias Feitosa, fls. 121/123, absteve-se de opinar acerca do mérito.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Os presentes autos aportaram a esta Corte de Justica
tanto pela interposi¢cao do Recurso Apelatdrio pelo promovente, quanto em razao da
Remessa Oficial, os quais serdo analisados conjuntamente, haja vista o exame das

questOes meritdrias recursais se entrelacarem.

Sustenta o recorrente fazer jus a percepgao da
gratificagao natalina correspondente aos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da
acao, além do adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte por cento),

razao pela qual pleiteia a reforma do decisum.
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Analisando o caderno processo, precisamente a
documentagao colacionada a fl. 15, verifica-se a existéncia de vinculo juridico-
administrativo entre o servidor e a Administragao Publica Municipal, razao pela qual
cabe a Edilidade acostar documentos habeis, capazes de modificar ou extinguir o
direito da parte autora em receber as quantias pleiteadas, pois, como cedigo, nas
acOes de cobranga intentadas por servidor publico opera-se a inversao do onus

probandi. E, como se verifica dos autos, isso nao ocorreu.

Dessa forma, avancando no exame das verbas
salariais postuladas, impende consignar que a gratificagio natalina ¢ direito,
constitucionalmente, assegurados aos servidores publicos, nos termos do art. 72, VIII,
e art. 39, § 3%, da Constituicao Federal, razao pela qual, o pagamento da referida
verba deve ser efetuado, haja vista a Administragdo nao ter comprovado o seu

adimplemento. Eis os preceptivos legais:

Art. 7% S3do direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

VIII - décimo terceiro salario com base na

remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;

E,

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracao e remuneracao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.
(..)

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7%, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVIL, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao

quando a natureza do cargo o exigir.
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Por oportuno, transcrevo o julgado abaixo:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO COM O
MUNICIPIO DE INGA. NULIDADE
RECONHECIDA. DECIMO TERCEIRO SALARIO E
FGTS. VERBAS A QUE TEM DIREITO O
DEMANDANTE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS.

(-.)

- E obrigacao constitucional do poder publico
remunerar seus servidores pelos trabalhos prestados,
constituindo enriquecimento ilicito a retencao de
suas verbas salariais. Portanto, ¢ devido o
pagamento do décimo terceiro salario ao autor. (...)
(TJPB; ROF-AC 020.2010.001037-8/001; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Aluizio
Bezerra Filho; DJPB 09/07/2013; Pag. 10) - negritei.

Nesta ordem de ideias, forcoso reconhecer a
necessidade de adimplemento da gratificagao natalina correspondentes aos 05 (cinco)
anos anteriores a propositura da agdo, pois, consoante se depreende do caderno
processual, o Municipio de Cubati nao encartou prova, robusta e cabal, a fim de
corroborar o efetivo adimplemento das mesmas, 6nus que lhe incumbia, nos termos
do art. 333, II, do Cddigo de Processo Civil. Logo, deve ser a sentenca reformada

nesse aspecto.

Acerca do tema, Nelson Nery Junior é incisivo ao
dispor que o réu nao deve apenas formular meras alegagdes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, pois quando excepciona o Juizo, nasce para 0 mesmo o

onus da prova dos fatos aduzidos na exce¢ao, como se autor fosse, vejamos:
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II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar
em juizo, demonstrando que das alegagdes do autor
nao decorrem as consequéncias que pretende.
Ademais, quando o réu excepciona o juizo, nasce
para ele o onus da prova dos fatos que alegar na
excegao, como se autor fosse (reus in exceptione
actor est). (In. CPC e Legislagao Extravagante, RT, 7.
ed., Sao Paulo, 2003, p. 724).

Por outro quadrante, nao assiste razdao ao recorrente
no tocante a percepcao do adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte

por cento).

Acerca do tema, cumpre ressaltar que inobstante
haja, no art. 7°, XXIII, da Constituicao Federal, previsao legal de direito a percepcao
de adicional de insalubridade, tal norma é de eficacia limitada, isto €, necessita de
regulamentacdo especifica estabelecendo quais sdo as atividades insalubres e os

percentuais correspondentes aos valores devidos.

Na hipotese em apreco, vé-se que nao ha
documentos nos autos demonstrando a existéncia de regulamentacao especifica para

recebimento do adicional de insalubridade.

Acerca da temadtica, cumpre ressaltar que ¢é
indispensavel, para concessao do citado beneficio ao servidor recorrente, bem ainda
para que haja o pagamento de eventual retroativo e reflexos sobre demais verbas
remuneratorias, a existéncia norma municipal descrevendo as atividades
consideradas insalubres e os critérios para fixagdo dos percentuais devidos a titulo de
tal gratificacdo, sendo inviavel, no caso, a aplicacdo subsididria das disposi¢des da
Lei n® 8.112/1990.

Sob esse prisma, o Municipio de Cubati, como ente

federado, possui liberdade e autonomia, no ambito de sua competéncia, para
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estabelecer e regulamentar direitos que abarquem seus servidores municipais, diante

do principio federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna.

Ademais, ainda que a previsao de percebimento do
adicional de insalubridade preceituada no inciso XXIII, do art. 7°, da Constitui¢ao
Federal nao fosse norma de eficdcia limitada, tal regra nao se estenderia de forma
imediata aos servidores publicos estatutdrios, haja vista nao estar compreendida no
rol dos direitos sociais previstos no art. 39, § 3%, da Lex Mater. Em outras palavras,
“Por forca da auséncia de previsdao normativa no art. 39, § 3%, da Constituicao da
Republica, os agentes publicos nao fazem jus, de forma automatica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessaria interposicao legislativa para que essa
garantia a eles se estenda.” (TJPB; AP-RN 0001093-13.2012.815.0251; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB 22/10/2014;
Pag. 10).

Em reforco ao entendimento ora desenvolvido,
cumpre mencionar o julgamento do Incidente de Uniformizac¢ao de Jurisprudéncia
n® 2000622-03.213.815.0000 por este Sodalicio, publicado em 05/05/2014, no Didrio da

Justica, do qual se editou a seguinte simula:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de sadde submetidos ao
vinculo juridico-administrativo depende de lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Em casos semelhantes, os seguintes julgados desta
Corte:

RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. AGENTE DE LIMPEZA URBANA
(GARI). DECIMOS TERCEIROS, FERIAS + TERCO
CONSTITUCIONAL E SALARIOS ATRASADOS.
COMPROVACAO DE PAGAMENTO DAS VERBAS.
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ONUS DA EDILIDADE. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 333, I, DO CPC. NAO
DESINCUMBENCIA DO ONUS PROBANDL
QUINQUENIOS. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
INEXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA QUANTO A CARGOS E
PERCENTUAIS DEVIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. ARBITRAMENTO DE
OFICIO. SUCUMBENCIA. AUTOR QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO
DA  EDILIDADE AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TJPB. ART.
557 DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO OFICIAL E PROVIMENTO PARCIAL
DO APELO. - Nao é razoavel ou justo admitir que o
servidor publico exerga seu mister sem a
correspondente contraprestacdo. In casu, nao
havendo comprovagdao do pagamento relativo aos
décimos terceiros salarios, férias + terco
constitucional, quinquénios e aos saldrios atrasados
nao alcancados pela prescrigio quinquenal, é de
rigor a condenacao da Edilidade aos respectivos
pagamentos. - Nos termos do art. 333, II, do CPC,
incumbe ao Municipio demonstrar que efetivamente
pagou as verbas remuneratdrias de servidor publico
supostamente inadimplidas. - Na sentenca, o Juizo a
quo determinou o pagamento dos saldrios de
novembro e dezembro de 2012, das férias e
respectivo ter¢o constitucional e dos quinquénios

relativos aos ultimos cinco anos anteriores a
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propositura da acao. Entretanto, no tocante ao
décimo terceiro salario, em que pese a inexisténcia
de prova do pagamento no periodo nao atingido
pela prescricdio quinquenal, foi determinado o
pagamento apenas da gratificagao natalina do ano
de 2012, devendo a sentenca ser reformada neste
ponto. - A Administracao Publica esta vinculada ao
principio da legalidade e, portanto, somente pode
fazer aquilo que a lei determina, nos termos do art.
37 da CF. Em que pese haver previsao do pagamento
do adicional de insalubridade a servidores publicos,
o art. 39, § 3% da Constituicao Federal, nao tem
aplicacao imediata, dependendo de regulamentagao
pelo Poder Executivo do ente federativo respectivo,
competindo a este dispor acerca das peculiaridades
do regime de trabalho e remuneracao dos seus
servidores. No caso, nao restou comprovada a
existéncia de lei especifica que preveja o percentual e
os cargos que fazem jus ao pagamento do adicional
de insalubridade, inviabilizando a pretensao autoral.
- Tendo a parte autora decaido de parte minima do
pedido, deve o Municipio ser condenado ao
pagamento de honorarios advocaticios, fixados em
10% (dez por cento) do valor da condenacao. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO ~ do  Processo ~ N°
00001423420148150191, - Nao possui -, Relator DES
JOAO ALVES DA SILVA, j. em 26-02-2016)

E,

SUPLICA REGIMENTAL. ACAO DE COBRANCA
C/C OBRIGACAO DE FAZER. IMPLANTACAO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
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LEGISLACAO ESPECIFICA. ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. DECISAO EM CONSONANCIA
COM JURISPRUDENCIA DA CORTE. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO AO RECURSO. ALEGACOES
DO RECURSO INSUFICIENTES A TRANSMUDAR
O ENTENDIMENTO ESPOSADO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO. Descabe a
pretensdao de direito ao adicional de insalubridade
por parte da servidora municipal, devido a auséncia
de legislacao infraconstitucional no ambito do
municipio  regulamentando a  matéria. A
administracao publica estd vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o
que a Lei autoriza. Desse modo, inexistindo anterior
disposi¢ao legal municipal acerca da percepcao do
adicional de insalubridade, ndao ha como se
determinar o seu pagamento. Precedentes do
tribunal de justica da Paraiba. [..]. (TJPB; RN
0002236-24.2012.815.0611; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo Porto;
DJPB 07/11/2014; p. 16).

Nesse panorama, em obediéncia ao principio da
legalidade, que se encontra gravado no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, ante a
auséncia de legislacdo especifica do respectivo ente federativo regulamentando a
matéria, ndo ha como conceder adicional de insalubridade ao servidor publico
municipal, sendo incabivel, no caso concreto, a aplicacdo analdgica da Norma

Regulamentadora n® 15 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Sendo assim, diante da devolutividade da analise
processual, permitida na hipotese de reexame obrigatorio, entendo por reformar a
decisdo vergastada para acrescer na condenacio da Edilidade o pagamento da

gratificacdo natalina.
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Por fim, no tocante aos honorarios advocaticios,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacao, deve ser reformada a
sentenca a fim de se condenar o Municipio ao respectivo pagamento, deixando de se
reconhecer a sucumbéncia reciproca, porquanto o autor decaiu de parte minima do
pedido.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL A
REMESSA OFICIAL E A APELACAO, para reformar a sentenca e, por conseguinte,
condenar o Municipio de Cubati ao pagamento da gratificagio natalina
correspondente aos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da acao, devendo incidir
juros de mora e corre¢cdo monetdria nos moldes do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com
redacao dada pela Lei n® 11.960/09, mantendo-se, por conseguinte, os demais termos

da decisao hostilizada.
E o VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
Joao Alves da Silva (Presidente), Frederico Martinho da Nobrega Coutinho (Relator)
e Ricardo Vital de Almeida (Juiz de Direito convocado em substitui¢ao ao

Desembargador Romero Marcelo da Fonseca Oliveira).

Presente o Dr. Amadeus Lopes Ferreira, Promotor de

Justica, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 17 de maio de 2016 - data do julgamento.
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

Desembargador
Relator
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