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RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE :Niedja Maciel da Silva

ADVOGADO :Marcos Antonio Inacio da Silva
APELADO :Municipio de Cubati

ADVOGADO :Romulo Leal Costa

REMETENTE :Juizo de Direito da Comarca de
Soledade

PROCESSUAL CIVIL - Apelacgao Civel —
Preliminar arguida em contrarrazbes -
Intempestividade - Requisitos de
admissibilidade analisados nos moldes da
Lei n°® 5.869/73 — Recurso interposto com
fundamento no Codigo de Processo Civil de

1973 — Enunciado administrativo do
Superior Tribunal de Justica - Prazo
recursal — Inobservancia — Interposicdo a
destempo - Juizo de admissibilidade
negativo — Acolhimento - Ndo conhecimento
do apelo.

- A interposicao de apelagao civel além do
intersticio recursal de 15 (quinze) dias
impede o seu conhecimento, a falta do
pressuposto legal da tempestividade.

CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — Reexame
necessario - Acgdo de cobranga c/c

obrigacao de fazer - Procedéncia parcial da
pretensdo deduzida na inicial - Servidor
publico municipal — Regime juridico
estatutario - Salarios retidos e décimo
terceiro - Auséncia de prova do pagamento



autos acima identificados:
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— Onus do promovido (Art. 333, 1l, do CPC)
- Valores devidos — Adicional por tempo de
servico - Implantacdo e pagamento
retroativo — Diferengas retroativas devidas
em periodo inferior ao constante da decisao
primeva — Reforma parcial — Provimento
parcial.

- Constitui direito de todo servidor publico
receber os vencimentos que lhe s&o
devidos pelo exercicio do cargo para o qual
foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou
retendo o pagamento de tais verbas, sem
motivos ponderaveis, comete o Municipio,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal,
impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranga.

- De acordo com o sistema do 6nus da
prova adotado pelo CPC, cabe ao réu
demonstrar o fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do servidor alegado
em sua defesa, sujeitando o Municipio aos
efeitos decorrentes da sua nao
comprovacao.

- O direito ao adicional por tempo de
servigo publico e de natureza
eminentemente  administrativa e sua
concessao  subordina-se  apenas a
existéncia de previsdo legal. Assim, faz a
autora jus a implantagdo em seu
contracheque do referido adicional, eis que
ha norma municipal que o regulamenta.
Contudo, da analise do caderno processual,
verifica-se que ela fora admitida em
momento posterior ao reconhecido pelo
magistrado, motivo pelo qual & de ser
reformada parcialmente a sentenca, para
fins de condenar a municipalidade a pagar
valores retroativos inferiores ao previsto no
decisum vergastado.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
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AC ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, dar
provimento parcial a remessa necessaria e ndo conhecer do recurso de
apelacéo civel, nos termos do voto do relator e da sumula do julgamento de fl.
retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e apelacao
civel interposta por NIEDJA MACIEL DA SILVA, objetivando reformar a
sentencga prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Soledade que,
nos autos da acdo de cobranca, sob o0 n°® 0000141-49.2014.815.0191, movida
pela apelante em desfavor do MUNICIPIO DE CUBATI, julgou parcialmente
procedente a pretensdo deduzida na inicial, para condenar a aludida edilidade
a pagar a autora as seguintes verbas: salarios retidos dos meses de
novembro e dezembro de 2012; 13° salario de 2012; e quinquénios dos cinco
anos anteriores a propositura da acgao.

Nas razbes recursais, a apelante pugna
pela condenagdo da municipalidade a pagar as férias acrescidas do tergo
constitucional, bem como pela majoragdo dos honorarios advocaticios.

Contrarrazdes as fls. 51/52, arguindo, em
sede de preliminar, a intempestividade da apelagdo. No mérito, propugnou
pelo desprovimento da apelacéao civel.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fl. 58).

E o relatorio.

VOTO.

I. DA APELACAO CIVEL

Inicialmente, ressalto que os requisitos de
admissibilidade do presente recurso serdo analisados nos moldes da Lei n°
5.869/73, haja vista que, conforme preceitua o art. 14 da Lei n°® 13.105/2015
(novo CPC), “a norma processual ndo retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma

revogada”.
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Desse modo, tendo a apelacédo sido inter-
posta em 30 de novembro de 2015, resta patente que deve ser aplicado o C6-
digo de Processo Civil anterior, consoante orientagédo do Enunciado Adminis-
trativo n°® 2, do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

Enunciado Administrativo n°2 - Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes pu-
blicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretagoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica.

Feitas estas consideracbes, antes de en-
frentar o &mago do presente recurso, faz-se mister analisar a preliminar de in-
tempestividade do recurso, levantada nas contrarrazdes recursais.

Como se sabe, todo ato de postulacao se
submete a um duplo juizo a ser realizado pelo magistrado. O primeiro, em
relagdo a sua admissibilidade e, o segundo, se for o caso, em relagao ao juizo
de mérito. Essa dicotomia de juizos (admissibilidade e de mérito) vale para
qualquer ato de postulagao, inclusive para os recursos.

Dentre os diversos requisitos de
admissibilidade recursal, importa ao caso em comento a tempestividade, que,
em suma, diz respeito a interposi¢cado do recurso dentro do prazo legal.

No que diz respeito aos recursos, 0 prazo,
contado na forma do que dispde o art. 184 do CPC/73 (excluindo o dia do
comeco e incluindo o do vencimento), inicia-se com a leitura da sentenca em
audiéncia, da publicagdo da decisdo por 6rgao oficial, da intimacédo pessoal
das partes, quando nao for proferida em audiéncia e assim se fizer necessario
ou da publicacédo da sumula do acordao.

No caso particular da apelacao, a Lei
Processual Civil estabelece prazo recursal de 15 (quinze) dias. Veja-se:

“Art. 508. Na apelacdo, nos embargos infringentes, no
recurso ordindrio, no recurso especial, no recurso
extraordindrio e nos embargos de divergéncia, o prazo
para interpor e para responder é de 15 (quinze) dias”.

Quanto a forma das intimagdes, o Cddigo
de Processo Civil disciplina:

“Art. 236. No Distrito Federal e nas Capitais dos
Estados e dos Territorios, consideram-se feitas as
intimagoes pela so publicagcdo dos atos no orgdo oficial.

[-1
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Art. 237. Nas demais comarcas aplicar-se-d o disposto
no artigo antecedente, se houver orgdo de publicagdo
dos atos oficiais; [...]”.

Assim, havendo o6rgdo de publicagédo, e
mesmo que a comarca nao seja a Capital estadual, essa publicacao far-se-a
mediante o Diario da Justica.

“In casu subjecto”, facil verificar que o
presente recurso fora interposto fora do prazo legal, o que impde seu nao
conhecimento. Com efeito, a sentenga objurgada fora publicada no Diario da
Justica, para fins de intimagao das partes, em 27.10.2015 (terca-feira) (fl. 45).

Ora, utilizando-se das regras processuais
para contagem de prazos, verifica-se que o prazo para interposicdo do apelo
se iniciou em 28.10.2015 (quarta-feira), tendo como termo final o dia
11.11.2015 (quarta-feira). Todavia, o recurso so foi interposto aos 30.11.2015
(fl. 46), portanto, fora do intersticio estabelecido pela lei.

Dessa forma, ante a auséncia de
pressuposto de admissibilidade, acolhe-se a preliminar de intempestividade,
e, em consequéncia, nao se conhece do recurso apelatorio.

Il. DA REMESSA NECESSARIA

O caso posto em desate é de facil deslinde
e ndo comporta maiores divagacgdes.

“Ab initio”, cumpre registrar que a autora é
servidora publica submetida ao regime juridico estatutario, tendo, em
decorréncia de aprovagdo em concurso publico, assumido, em 2008, o cargo
efetivo de auxiliar de servigos gerais (fls. 24/26).

Feito isso, passa-se a analise das verbas
pleiteadas.

E induvidoso que o ato do Municipio em
nao pagar os vencimentos de seus servidores representa frontal ofensa ao
principio juridicamente sedimentado de que o salario € de indole alimentar,
dai a justificativa de Ihe ter o constituinte erigido a categoria de ilicito sua
retencdo dolosa, “pari passu” em que o consagra como direito de todo
trabalhador (CF/ 88, art. 7°, IV, VI e X).

Assim, constitui direito de todo servidor
publico receber os vencimentos que lhe sdo devidos pelo exercicio do cargo
para o qual foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou retendo o pagamento
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de tais verbas, sem motivos ponderaveis, comete o Municipio,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal, impondo-se, portanto, manter a
sentenga no que concerne a condenagédo da municipalidade ao pagamento
dos salarios retidos e décimo terceiro do ano de 2012.

Por outro lado, merece reforma a sentenca
objurgada no que pertine a condenagdo da municipalidade ao pagamento de
valores retroativos do adicional por tempo de servigo.

Como é cedico, a dita verba é de natureza
eminentemente administrativa e sua concessdo subordina-se apenas a
existéncia de previsdo legal, que, no caso em comento, encontra-se
regulamentado por meio da Lei Municipal n°® 119/2002, “in verbis™.

“Art. 102. O adicional por tempo de servico ¢ devido a
razdo de cinco por cento a cada cinco anos de servico
publico efetivo prestado ao municipio, as autarquias e as
fundagoes publicas municipais, observado o limite
maximo de 35%, incidente exclusivamente sobre o
vencimento basico do cargo efetivo, ainda que investido
em fungdo ou cargo de confianga.

Paragrafo unico. O servidor fara jus ao adicional a
partir do més em que completar o quinquénio”.

Como se observa, a norma supratranscrita
garantiu o pagamento do adicional por tempo de servico aos servidores
municipais a cada cinco anos de servico efetivo prestado ao municipio.

Conforme decidido pelo juiz de base,
portanto, faz a autora jus a implantacdo em seus contracheques do adicional
por tempo de servigo. Contudo, uma vez que a autora apenas fora admitida
em abril de 2008, possui ela direito aos valores retroativos a partir de abril de
2013, quando completou o primeiro quinquénio.

Demais disso, de fato, incumbia ao
Municipio fazer a prova do pagamento das verbas retidas, considerando que
ao autor somente € exigida a comprovagao do fato constitutivo de seu direito
(art. 333, I, do CPC), o que foi feito mediante a certeza dos trabalhos
prestados. Em contrapartida, o promovido ndo comprovou haver pago a
verba, nos termos do art. 333, Il do CPC, “verbis’:

“Art. 333. O onus da prova incumbe:

1 — omissis.

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor”.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:
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“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR 0
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, II, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO  GOZO DAS  FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA
VERBA  HONORARIA MANTIDA. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. 1. Em acgdo de
cobranga, é onus do Municipio comprovar o pagamento
das verbas salariais. Ndo havendo essa comprovagdo,
impoe-se a condenagdo do ente publico, como na espécie
TJPB, Apelagdo Civel n° 035.2011.000.337-9/001, de
minha relatoria, la Camara Civel, DJPB 18/12/12. A
comprova¢do da condi¢do de funciondrio é suficiente
para a cobranga de verbas salariais retidas e ndo pagas,
cabendo ao empregador o 6nus de provar a ocorréncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste o
direito do empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocrdtica na Apelagdo
Civel n° 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José
Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigacio do
Municipio comprovar que todas as remuneragoes
foram pagas aos seus servidores, na forma consagrada
pela lei, ou que nédo houve a prestagdo do servigo, por
dispor a Administracio de plenas condigcoes para tal
fim, sendo natural a inversdo do oénus probatorio .
TJPB, Remessa Oficial e Apelagio Civel n°
02120090015500001, Relator Desembargador Marcio
Murilo da Cunha Ramos, 3a Camara Civel, j. em
12/07/2012.

(..)1” (grifei)
Mais:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA  PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO. EMPENHO.
INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO QUE CABIA A
EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI
PROCESSUAL ~ CIVIL. AUSENCIA DE  FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em
ITIPB - Acérdio do processo n® 02120090015948001 - Orgio (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES?

MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/2013
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determinadas situacdes, ndo se caracteriza a ocorréncia
do cerceamento do direito de defesa, quando o
magistrado julgar a lide de imediato por ja possuir
elementos suficientes para o seu convencimento, haja
vista ser ele o destinatdrio do acervo probatério. - E
obrigacdo do Municipio comprovar que todas as
remuneracoes foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que ndo houve a
prestagdo do servico, por dispor a Administracdo de
Plenas condicoes para tal fim, sendo natural a inversdo
do onus probatério.’” (grifei)

Ainda:

“COBRANCA. Servidor publico. Reteng¢do injustificada
de remuneragdo. Procedéncia da demanda. Apela¢do
Civel.  Preliminar  de  prescrigio  qiiingiienal.
Acolhimento. Fragilidade de provas. Provimento Parcial.
“Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o proprio direito Reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestag¢ées vencidas antes do
giiingiiénio anterior a propositura da acdo” (SUMULA
85, STJ). Constitui 6nus do réu provar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, de acordo com o estabelecido no artigo 333,
inciso II, do Cédigo de Processo Civil 3" (grifei)

Assim, deve a edilidade recorrente
providenciar o adimplemento das verbas em discussdo, sob pena de
locupletamento indevido, excluindo da condenagao apenas os valores
retroativos do adicional por tempo de servico anteriores a abril de 2013, como
acima descrito.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, nao se conhece da apelagao
civel, bem como da-se provimento parcial a remessa necessaria, para,
reformando em parte a sentenga guerreada, condenar a municipalidade a
pagar a autora os valores retroativos a titulo de adicional por tempo de servigo
apenas a partir de abril de 2013, mantendo as demais determinagdes.

Uma vez que permanece a sucumbéncia
reciproca, custas e honorarios advocaticios conforme ficou determinando na
sentenga primeva.

2TIPB - Acérdio do processo n® 09820110015991001 - Orgdo (4* CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA -j. em 15/01/2013
3 TIPB — 4° Céamara, AP n°. 038.2005.000070-2/001, Rel. Des. Antdnio de Padua Lima Montenegro, j.
21/02/2006.
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E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 10 de maio de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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