TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0000150-02.2013.815.0561.

Origem : Vara da Comarca de Coremas.
Relator : Dr. Ricardo Vital de Almeida — Juiz Convocado.
Apelante : Josée Sérgio da Silva Cabral.
Advogado : Estevam Martins da Costa Netto.
Apelado : Municipio de Coremas.
Advogado : Vilson Lacerda Brasileiro.
APELACAO CIVEL. ACAO DE

MANUTENCAO DE POSSE C/C REPARACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
IRRESIGNACAO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DOACAO DE BEM PELO ENTE
MUNICIPAL. DESTRUICAO DE CERCA DO
IMOVEL ANTERIOR A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE
DOACAO. EXERCICIO ARBITRARIO DAS
PROPRIAS RAZOES. AUSENCIA DE
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ATO ILICITO CONFIGURADO.
RESPONSABILIDADE. DANOS MORAIS.
CABIMENTO. ABALO PSIQUICO. VALOR
RAZOAVEL E PROPORCIONAL. DANOS

MATERIALIS. DESCABIMENTO.
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DO
EFETIVO PREJUIZO. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO.

- Como ¢ sabido, trata-se de pessoa juridica de direito
publico, devendo-se nas agdes indenizatdrias contra si
propostas a observancia a regra disposta no art. 37, §
6°, da Constituicao Federal, que disciplina a
responsabilidade objetiva do Estado, independente de
culpa.

- Considerando que, a época dos fatos, inexistia
declaragcao de inconstitucionalidade da lei de doacgao,
caberia ao Poder Publico observar o devido processo
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legal para reaver o imédvel, sendo, portanto,
antijuridica a conduta da Administracdo que atuou no
exercicio arbitrario das préprias razdes ao invadir o
bem e demolir as demarcagoes.

- Além disso, impende destacar que a destruicao e
retomada do imoével sem a utilizacdo das vias
judiciarias nao pode ser considerado regular exercicio
do poder de policia, j4 que a Administracdo esta
sujeita ao devido processo legal, sendo possivel
apenas a auto-executoriedade dos atos
administrativos, quando ha expressa previsao legal.

- Para a caracterizacao do dano moral ¢ suficiente a
demonstragdo de uma situagdo que inflija no autor
uma dor profunda, e nao um mero dissabor. Sem
davida alguma, ¢ inegavel a dor e o sofrimento
suportado pela parte ao ver destruido um patrimoénio,
de forma arbitraria e ilegal.

- O valor dos danos morais deve ser arbitrado com
observancia ao principio da razoabilidade, sendo apto
a reparar o dano causado ao ofendido e, a0 mesmo
tempo, servir de exemplo para inibicdo de futuras
condutas nocivas.

- Os danos materiais ndo se presumem, nem podem
ser 1imaginarios, de forma que o autor deve
demonstrar o real prejuizo financeiro suportado,
trazendo provas concretas aos autos, nao bastando
meras alega¢des. Para a comprovacao de prejuizo de
ordem material, ha a necessidade de prova idonea a
possibilitar a realizagdo de um juizo cognitivo de
certeza acerca da exata extensao e efetiva ocorréncia
dos danos alegados, sob pena de indeferimento.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessao ordinaria, dar provimento parcial ao recurso apelatorio, nos termos do
voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por José Sérgio da
Silva Cabral (fls. 170/173) contra sentenca (fls. 142/143v) proferida pela
Juiza de Direito da Vara da Comarca de Coremas que, nos autos da “Acao de
Manutenc¢ao de Posse c/c Reparagdao por Danos Morais e Materiais™ ajuizada
em face do Municipio de Coremas, julgou improcedentes os pedidos
contidos na exordial.

Na peca de ingresso, o autor relata que ¢ legitimo possuidor e
proprietario do imovel localizado a Rua Cruz de Tereza, na rodovia estadual
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BR 366 no sentido Coremas/Cajazeiras/PB, com delimitagdes e medi¢coes
constantes no anexo da Lei Municipal n° 069/2012, devidamente aprovada
pela Camara de Vereadores de Coremas/PB e sancionada e publicada pelo
Chefe do Executivo.

Em seguida, sustenta que, desde a imissdao na posse,
providenciou a demarcagao e ja se encontrava na fase de planejamento da
constru¢cao do seu empreendimento industrial, contudo, no dia 07 de margo de
2013, o secretario municipal e o procurador do Municipio, arbitrariamente e
sem autorizacao judicial, dirigiram-se aos lotes do promovente e procederam
com a destrui¢do total das demarca¢des que tinham sido implantadas, tais
como piquetes, cerca de arames e de concreto, estacas de madeiras etc.

Alega que tentou de todas as formas a paralisagdo da
destruicao, inclusive por meio de convencimento verbal, mas, mesmo assim,
os prepostos do ente municipal deram continuidade aos atos destrutivos.

Em virtude da alegada pratica de turbagdo e de ato ilicito,
requer, ao final, a manutengcao na posse do bem e a indenizagao por danos
materiais no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e danos morais na cifra de
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Devidamente citado, o promovido apresentou contestagcao (fls.
40/63), alegando, preliminarmente, a impossibilidade juridica da cumulagao
de pedido de manutencao de posse ¢ de indenizagdao por danos morais. Ainda
destaca a ilegitimidade ativa, tendo em vista a auséncia de posse mansa e
pacifica do demandante sobre o bem em litigio.

No mérito, defende a ilegalidade do ato do Poder Legislativo
Municipal ao autorizar a doagao de terrenos publicos em total desacordo com
os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, notadamente por ter
sido efetivado em periodo eleitoral. Também assevera a auséncia de
demonstracao dos danos morais, bem como observa a impossibilidade de
condenag¢dao em lucro cessante, porquanto o imovel pertencente a Prefeitura
Municipal nunca saiu da sua posse.

Subsidiariamente, caso seja condenado, alega que o valor a ser
arbitrado a titulo de danos morais deve obedecer aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Réplica impugnatoéria (fls. 71/73).

Cota Ministerial, opinando pelo indeferimento do pedido
liminar e pela designacao de audiéncia de instrucao e julgamento (fls. 75/77).

Pleito liminar indeferido (fls. 78/80).

Peticdo do Ente Municipal/promovido, colacionando ao encarte
processual decisao proferida por este Relator, nos autos da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, concedendo medida cautelar para suspender, até final
julgamento, a eficacia, a execugao e a aplicabilidade da Lei Municipal n° 069,
de 13 de dezembro de 2012, do Municipio de Coremas. Ainda restou
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consignado no citado decisum que, a partir da sua publicacdo, os donatarios
nao teriam mais legitimidade para realizar e/ou continuar obras nos terrenos
publicos que lhes foram doados. (fls. 83/90).

Audiéncia realizada, mas as partes nao transigiram,
oportunidade na qual foi aberta a instru¢ao, com a colheita de depoimento de
uma testemunha apresentada pela parte autora (fls. 92/94).

Alegacdes finais apresentadas pelos litigantes (fls. 104/105 e
107/135).

Parecer Ministerial, opinando pela improcedéncia do pedido
autoral (fls. 137/141).

Decidindo a querela, o magistrado de primeiro grau julgou
improcedente o pedido contido na exordial, nos termos do art. 269, I do CPC
(fls. 142/143v).

Embargos de declaragdo acolhidos, com efeito meramente
integrativo, sem modificacao julgado (fls. 167/167v).

Inconformado, o promovente interpds Recurso Apelatério (fls.
170/173), defendendo, inicialmente, a responsabilidade objetiva do ente
municipal, nos termos do art. 37, §6° da Constituicao Federal. Em seguida,
destaca a conduta abusiva por parte dos funcionarios do Municipio, tendo em
vista que destruiu as demarcagdes do terreno, sem qualquer autorizagao
judicial e de forma arbitraria, fato este que lhe ocasionou abalo psiquico e, por
isso, deve ser condenado em indenizagao por danos morais.

Finalmente aduz que ¢ cabivel indenizagdo por danos materiais
na ordem de R$ 10.000,00 (dez) mil reais.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 176/189).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justicga,
ofertou parecer (fls. 193), opinando pelo prosseguimento do feito sem
manifestacao meritoria.

E o relatério.
VOTO.

Conheco da impugnagao apelativa, posto que obedece aos
pressupostos processuais intrinsecos (cabimento, legitimidade, interesse
recursal e inexisténcia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do poder
de recorrer), bem ainda aos extrinsecos (tempestividade, preparo e
regularidade formal).

A controvérsia a ser apreciada por esta Instdncia Revisora
consistente em perquirir a responsabilidade por danos morais e materiais do
Ente Municipal, em virtude do alegado ato ilicito consbstanciado na destruigao
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das demarcag¢des do terreno do recorrente.

Em sede de razdes recursais, O promovente assevera,
inicialmente, a responsabilidade objetiva do ente municipal, nos termos do art.
37, §6° da Constituicao Federal. Em seguida, destaca a conduta abusiva por
parte dos funcionarios do Municipio, tendo em vista que destruiu as
demarca¢des do terreno, sem qualquer autorizagdo judicial e de forma
arbitraria, fato este que lhe ocasionou abalo psiquico e, por isso, deve ser
condenado em indenizag¢ao por danos morais.

Finalmente aduz que ¢ cabivel indenizagdo por danos materiais
na ordem de R$ 10.000,00 (dez) mil reais.

Pois bem. Como ¢ sabido, trata-se de pessoa juridica de direito
publico, devendo-se nas agdes indenizatdrias contra si propostas a observancia
a regra disposta no art. 37, § 6° da Constituicao Federal, que disciplina a
responsabilidade objetiva do Estado, independente de culpa. Vejamos:

“Art. 37

(omissis)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigcos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.” (grifo nosso)

O dispositivo € claro e objetivo. Ele afasta a necessidade de se
provar a culpa quando se tratar de atos praticados por agentes do Estado ou
mesmo de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos
publicos, que causem danos a terceiros. Bastara, entdo, que se demonstrem o
fato, o dano e o nexo causal entre ambos existentes, nao sendo necessaria a
prova de culpa do funcionario causador do dano. Diz, ainda, o artigo que nos
casos de dolo ou culpa do agente, tem a pessoa juridica direito de regresso
contra o servidor, o que fulmina com a exigéncia de prova da culpa.

Acerca da tematica, discorre Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, RT, 17% ed):

“Todo o ato ou omissdo de agente
administrativo, desde que lesivo e injusto, é
reparavel pela Fazenda Publica, sem se
indagar se provem do jus imperii ou do jus
gestionis, uma vez que ambos sdo formas
de atuacdo administrativa

Destarte, ndo se suprime todas as chances de defesa do Estado,
que pode excluir a sua responsabilidade provando culpa exclusiva da vitima,
caso fortuito ou for¢a maior. Havera, destarte, uma inversao do 6nus da prova.

No caso em disceptagdo, de acordo com o acervo probatorio
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coligido ao encarte processual, sobretudo o boletim de ocorréncia (fls. 22/23),
restou caracterizado o ato ilicito praticado pelos funcionarios do Municipio,
porquanto agiram de forma arbitraria e ilegal, sem qualquer autorizacao
judicial, destruindo as demarcacdes dos lotes de terreno pertencentes ao
promovente a €poca.

Destaque-se que, muito embora a Lei que autorizou as doagdes
tenha sido declarada inconstitucional por esta Corte de Justica posteriormente,
infere-se que, no momento dos fatos (07/03/2013), o autor tinha a posse do
bem consubstanciada em lei municipal (fls. 20/21). Além disso, o fato das
doacgdes teriam sido realizadas ou nao no periodo eleitoral ndo ¢ justificativa
plausivel para autorizar a invasdao dos terrenos e, assim, proceder com as
destrui¢des, sem qualquer autorizagao judicial ou embasamento legal.

A acusacao de invasao do terrenos, inclusive, nao foi rechacada
pela Edilidade Municipal no momento de sua apresentagcdo da sua defesa,
restringindo-se a alegar que o ato de doacdo foi ilegal, sem antes existir
qualquer declaracao de anulagao.

Na verdade, infere-se que deveria o Poder Publico observar o
devido processo legal para para reaver o imovel, mesmo que exercido sem
justo titulo e de forma precaria, sendo, portanto, antijuridica a conduta da
Administragdo que atuou no exercicio arbitrario das proprias razdes ao invadir
o bem e demolir as demarcagoes.

Impende destacar que a destrui¢cao e retomada do imoével sem a
utilizagdo das vias judiciarias ndo pode ser considerado regular exercicio do
poder de policia, ja que a Administragao esta sujeita ao devido processo legal,
sendo possivel apenas a auto-executoriedade dos atos administrativos, quando
ha expressa previsao legal.

Dito isso, entendo que restou configurado ato ilicito praticado
pela recorrente, consistente em conduta comissiva.

O nexo causal também encontra-se presente, porquanto o dano
sofrido decorreu diretamente da conduta ilicita da parte promovida, ao realizar
a destrui¢ao das demarcagdes sem a devida anulagao do ato de doagao.

Dessa forma, resta patenta a responsabilidade civil do Ente
Municipal, de acordo com os fatos e provas coligidas ao encarte processual,
embora a posse nao seja protegida pelo interdito possessorio.

Sobre o tema, vejamos julgado do Tribunal Mineiro:

APELACAO CIVEL. REINTEGRACAO DE POSSE
C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. ASSOCIACAO COMUNITARIA.
IMOVEL CEDIDO PELO MUNICIPIO A TITULO
DE COMODATO. NOTIFICACAO PARA A
DESOCUPACAO. POSSE PRECARIA. INVASAO
PELO MUNICIPIO. DESAPOSSAMENTO
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IRREGULAR. EXERCICIO ARBITRARIO DAS
PROPRIAS RAZOES. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. CABIMENTO.

- Ultrapassado o prazo de vigéncia do comodato
fixado no instrumento contratual e promovida a
notificagdo pelo comodante, a posse passa a ser
exercida a titulo precario, tornando-se injusta.

- A destinacdo do bem estabelecida no Decreto
expropriatorio ndo gera direito subjetivo ao
beneficiario quanto a afetag¢do do imovel, podendo
pelo decurso do tempo e em prol do interesse publico
ser modificada a sua finalidade.

- Para reaver a posse do imovel emprestado, ainda
que exercida sem justo titulo e de forma precaria,
deve o Poder Publico observar o devido processo
legal, sendo antijuridica a  conduta da
Administracdo que atuou no exercicio arbitrario das
proprias razoes ao invadir o imovel e demolir as
construgoes, expondo a deterioragcdo os bens moveis
encontrados no local.

- A invasdo da sede da Associacdo Comunitaria,
seguida da demolicdo do prédio onde estavam
albergados bens moveis, realizada pela
municipalidade de forma irregular, sem a
observincia do devido processo legal, enseja danos
materiais e morais passiveis de indenizacdo.

-  Recurso provido em parte.(TI/MG, AC
10079099932083002, 4* Camara Civel, Rel®. Des".
Heloisa Combat, julgado em 07/02/2013).

Passa-se a analise dos danos morais. Acerca da
responsabilidade civil, a doutrina ¢ assente em conceituar o dano moral como
a lesdao aos sentimentos, atingindo a subjetividade das pessoas, causando-lhes
inquietacoes espirituais, sofrimentos, vexames, dores e sensagdes negativas.

Ainda em relagao ao dano moral, tem-se em mente que sua
natureza ¢ completamente diversa da esséncia do dano material, pois havendo
dano moral ndao se pode falar em “indenizacdo” em termos estritamente
técnicos. Indenizar alguém significa tornar indene, retornar ao status quo ante,
repor o patrimonio.

No caso do dano moral, o que se tem ¢ uma compensacgao, na
tentativa de substituicdo da dor sentida pela satisfacdo advinda de uma
reparacao financeira, visto que a alegria ¢ da mesma natureza da tristeza e, por
assim serem, tém valores de mesma esséncia, passiveis de serem compensados
ou anulados. Além disso, existe um outro aspecto que ¢ o retributivo e
verdadeiramente punitivo no tocante ao causador do dano. Em analise ao
bindmio compensacao/puni¢ao, entendo ser devida a reparagao por danos
morais no presente caso, cComo se vera.

Sérgio Cavalieri Filho discorre acerca do dano moral:
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Dano moral é a lesdo de um bem integrante da
personalidade; violacdo de bem personalissimo, tal
como a honra, a liberdade, a saude, a integridade
psicologica, causando dor, vexame, sofrimento,
desconforto e humilha¢do a vitima, ndo bastando
para configurd-lo qualquer contrariedade. Nessa
linha de principio so deve ser reputado como dano
moral a dor, vexame, sofrimento ou humilhag¢do que,
fugindo a normalidade, interfira intensamente no
comportamento psicologico do individuo, causando-
lhe afli¢coes, angustia e desequilibrio em seu bem
estar. Mero dissabor, aborrecimento, mdgoa,
irritagdo ou sensibilidade exacerbada estdo fora da
orbita do dano moral (In. Programa de
Responsabilidade Civil, 5° edi¢cdo, Malheiros p.
93/98).

No caso, para a caracterizacdo do dano moral, é suficiente a
demonstracao de uma situagao que inflija no autor uma dor profunda, € nao
um mero dissabor. Sem duvida alguma, € o caso dos presentes autos, uma vez
que ¢ inegavel a dor e o sofrimento suportado pelo promovente ao ver
destruido um patriménio, de forma arbitraria e ilegal.

Com efeito, quanto ao valor dos danos morais, ¢ cedico que
deve ser arbitrado com observancia do principio da razoabilidade, sendo apto a
reparar o dano causado ao ofendido e, ao mesmo tempo, servir de exemplo
para inibi¢ao de futuras condutas nocivas.

Além disso, a verba indenizatdéria nao poderda caracterizar
enriquecimento do ofendido e o consequente empobrecimento do ofensor, de
forma a tornar um bom negécio o sofrimento produzido por ofensas.

Influenciada pelo instituto norte-americano denominado
“punitives damages”, a doutrina e jurisprudéncia patria tem entendido o
carater pedagogico e disciplinador que a quantificagdo do dano moral, ao lado
de sua tradicional finalidade reparatoria, apresenta, visando a coibir a
reiteracao da conduta lesiva observada em um caso concreto.

Segundo ensinamentos de Yussef Said Cahali "a
indenizabilidade do dano moral desempenha uma fung¢do triplice: reparar,
punir, admoestar ou prevenir'' (CAHALI, Yussef Said. Dano moral. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 1998, p. 175).

Assim, deve o julgador, visando reparar o dano, valorar sua
extensao e gravidade.

Analisando o caso vertente, observo que se trata de um evento
constrangedor e humilhante, de modo que fixo o montante indenizatério em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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Observo, por fim, a respeito dos juros moratorios que, diante de
dano moral decorrente de responsabilidade extracontratual, os juros de mora
fluem a partir do evento danoso, consoante Simula 54 do Superior Tribunal de
Justica, abaixo transcrita:

“Sumula n° 54: Os juros moratorios fluem a partir
do evento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual.”

Quanto aos danos materiais, sabe-se que, para a sua
comprovagao, ha a necessidade de prova idonea a possibilitar a realizagao de
um juizo cognitivo de certeza acerca da exata extensdo e efetiva ocorréncia
dos prejuizos alegados, situagdo que entendo nao existir no caso concreto. Isso
porque, embora tenha ocorrida a destruicdo das cercas dos lotes de terreno,
inexiste no encarte processual os efetivos prejuizos materiais suportados pelo
autor, em razao da conduta do promovido.

Isso posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
APELATORIO para julgar procedente em parte o pedido autoral,
condenando a edilidade municipal ao pagamento de indenizagdo por danos
morais no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), corrigidos monetariamente
desde o arbitramento € com juros de mora de 1% ao més desde o evento
danoso, nos termos do art. 269, I do CPC.

Em virtude da modificagdo do julgado e configurada a
sucumbéncia reciproca, condeno as partes a arcar com o0s honorarios
advocaticios pro rata, no percentual de R$ 15% (quinze por cento) sobre o
valor da condenacao, com a devida compensacgao, nos termos da Stimula n°
306 do STJ e aplicagao do disposto no art. 12, da Lei n® 1.060/1950 para a
parte autora. Ainda, condeno o autor a pagar as custas processuais pela
metade, contudo, serd suspensa sua exigibilidade, por litigar sob o palio da
gratuidade judiciaria. Por fim, o Ente Municipal ficard isento do pagamento
das custas, a teor do disposto no art. 29 da Lei Estadual n® 5.672/1992.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida,
juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo Duda Ferreira € o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, o
Exmo. Dr. Valberto Cosme de Lira, Procurador de Justica . Sala de SessOes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Jodao Pessoa, 26 de abril de 2016.

Ricardo Vital de Almeida
Desembargador Relator
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