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: Hildebrando Costa Andrade

: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador
Renan de Vasconcelos Neves

APELAGAO CIVEL. AGCAO ORDINARIA DE
COBRANGA. REVISAO DE REMUNERAGAO.
DESCONGELAMENTO DO ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. SERVIDOR PUBLICO.
CONGELAMENTO DOS QUINQUENIOS EM
VIRTUDE DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003.
APLICACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2°
DA REFERIDA LEI. DIREITO AO
DESCONGELAMENTO APENAS QUANTO AO
PERIODO COMPLETADO PELA PROMOVENTE ATE
A PUBLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 58/2003, EM 30 DE DEZEMBRO DE 2003.
PAGAMENTO EM PROJEGCAO ARITMETICA.
INAPLICABILIDADE. EXEGESE DO ART. 161 DA LC
N° 39/85 E ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
APLICAGAO DO DISPOSTO NO ART. 557, CAPUT E
§1°-A, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

De acordo com varios precedentes do STF e do préprio
Tribunal de Justica da Paraiba, ndo € possivel o
descongelamento  dos  quinquénios em  sua
integralidade, pois o servidor publico ngo tem direito
adquirido a regime juridico de reajuste de vantagem
funcional incorporada, sendo, no entanto, imperativo o
descongelamento quanto ao periodo completado pela
promovente até a publicagdo da Lei Complementar
Estadual 58/2003, de 30 de dezembro de 2003, norma
responsavel pelo posterior congelamento.



Conforme a Constituicdo Federal, no seu art. 37, X1V,
ndo se deve admitir a computacdo de qualquer
percentual na base de calculo das parcelas
subsequentes do adicional por tempo de servigo, razdo
pela qual ndo € possivel a soma aritmética dos
percentuais devidos.

Vistos etc.

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Marcia de Lourdes
Farias Araujo, buscando a reforma da sentenca (fls. 55/56) do Juizo de Direito
da 1° Vara da Fazendo Publica da Comarca da Capital, proferida nos autos da
Acdo de Cobranca ajuizada em face do Estado da Paraiba, que extinguiu o
processo ao reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao, nos termos do inciso IV do
art. 269 do Codigo de Processo Civil patrio.

Irresignada com tal decisdo, apela a vencida, aduzindo que a
Lei Complementar Estadual n°. 50/2003 determina que o adicional por tempo
de servigo continuaria a ser pago de forma idéntica ao que vinha ocorrendo em
marco de 2003, concluindo-se que o promovido ndo poderia proceder ao
congelamento dos quinquénios. Por fim, requer o provimento do recurso com a
procedéncia da pretensao deduzida na exordial e condenacdo do demandado
ao pagamento da verba nos percentuais corretos.

O apelado apresentou contrarrazdes (fls. 66/73), pleiteando
pela manutencdo da sentenga, aduzindo que foi assegurado o “valor nominal
fixo, a titulo de vantagem pessoal, relativo ao seu tempo de servigo, néo
fazendo, de conseguinte, mais jus seja a progressédo contemplada no revogado
art. 161 da Lei Complementar n. 39/85, seja ao aumento do referido adicional
em razao de eventuais reajustes do vencimento.

Acrescenta que, “‘em abril de 2003, através da Lei
Complementar n°. 50/2003, o chefe do Poder Executivo, na tentativa de possuir
uma maior gestdo sobre a sua folha de pagamento, desatrelou toda e qualquer
vantagem, com excec¢ao dos 'adicionais por tempo de servigo', do vencimento
basico dos servidores publicos estaduais.

As fls. 83/85, a Douta Procuradoria de Justica manifestou-se
pelo acolhimento da questao de ordem por ela suscitada, no sentido de afastar-
se a prescri¢cao e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
Decido:

De inicio, esclarego que o recurso sera analisado sob a égide
da Lei n° 5.869/73, tendo em vista que os atos juridicos processuais,
notadamente a sentenca e apelacao, tiveram seus efeitos consumados ainda
sob a vigéncia desse regramento, ndo obstante a entrada em vigor da Lei n°
13.105/2015, que instituiu o novo Codigo de Processo Civil.



Preliminarmente, € de se afastar a prescricdo de toda verba
perseguida na exordial, reconhecida na sentenga, conforme bem apontou a
douta Procuradoria de Justica em seu parecer de fls. 83/85.

Trata a espécie de agcao de cobranca de quinquenio e adicional
por tempo de servigo que foram congelados pelas Leis Complementares n°. 50
e 58/2003, configurando relagéo de trato sucessivo, renovada més a més, pois
nao ficou atingido o fundo de direito.

E de se observar que o Decreto 20.910/32, ao regulamentar a
prescricdo contra a Fazenda Publica, estatui prescrever em 05 (cinco) anos
todos os direitos e as prestagdes correspondentes a pensdes vencidas ou por
vencerem.

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agéo
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 2° - Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o
direito e as prestagbes correspondentes a pensées vencidas
ou pbr vencerem, ao meio soldo e ao montepio civil e militar
ou a quaisquer restituicées ou diferencas.

A lide foi proposta em maio de 2012, somente as verbas
referentes aos cinco anos que antecederam a sua promog¢ao nao foram
alcadas pela prescricédo, nos precisos termos do referido Decreto.

Também a respeito da prescricdo das dividas passivas da
Fazenda Publica dispde a Sumula 85 do Superior Tribunal de Justica:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricao atinge apenas as prestagcées vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da agao.

Nesse sentido, diz a jurisprudéncia do STJ:

(..) PRESCRICAO. PRESTACOES SUCESSIVAS.
QUINQUENIO COMPUTADO A PARTIR DA PROPOSITURA
DAACAO.

(...)
4. E assente no e. STJ que, em se tratando de
prestagcdes sucessivas, a prescricdo atinge apenas as
prestagcoes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a
propositura da agao, e ndo as que integram a questéo de
fundo quanto ao direito subjetivo da parte, que, in casu, diz
respeito a correcdo dos pagamentos percebidos pela



recorrida através dos indices mais benéficos a ela
(precedentes:Resp 395519 - RS, Relator Ministro LUIZ FUX,
Primeira Turma, publicado no DJ de 29 de setembro de 2002
e Resp. 512-515 - RS, Primeira Turma, publicado no DJ de
14 de junho de 2004).

Nesta Corte:

ACAO DE COBRANCA - Servidora Publica Municipal -
Salarios, gratificagdo natalina e tergos de férias -
Procedéncia parcial do pedido - Exclusdo dos tergos
constitucionais - Irresignagcdo voluntaria da edilidade -
Prescricdo quinglenal -Rejeicdo - Verbas dentro do lustro
legal - Suplica pela total reforma do julgado - Alegado motivo
de forca maior para o inadimplemento - Dificuldade
financeira do ente municipal -Motivacéo, entretanto, que nao
justifica a retencdo dos vencimentos do servidor - Direito
constitucionalmente  garantido -  Desprovimento.

- Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o préprio direito Reclamado, a
prescricao atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do qiiingliénio anterior a propositura da ag3o. [...].2

No caso em espécie, a verba pleiteada pela parte autora da
demanda deve se referir aos cinco antes da propositura da agdo, quanto as
verbas que entende devidas, de sorte que tal periodo nao fora alcangado pelo
lapso prescricional.

Atente-se que, estando a causa madura, comporta a analise da
matéria, ainda que a sentenga tenha extinguido o processo, a teor do §3° do
artigo 515 do Cadigo de Processo Civil®

Consta dos autos que a autora — servidora publica estadual
desde o ano de 1986 — requer o “descongelamento” dos valores pagos a titulo
de adicional por tempo de servico, com a implantacdo no seu contracheque do
percentual equivalente a 5 (cinco) quinquénios, tendo em vista seu tempo de
servigco publico, nos termos do artigo 161 da LC 39/85, condenando-se o
Estado a quitacéo das diferencas entre o valor devido e o valor pago a menor
no periodo ndo atingido pela prescri¢ao.

! AgRg no REsp 874544/AL, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/03/2008,

DJe 05/05/2008

2 AC 021.2006.001671-0/001 - Relator: DES. MANOEL SOARES MONTEIRO - 12 Camara Civel -
Data do Julgamento: 28/05/2009

3 Art. 515. A apelacado devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

(omissis) § 3° Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o
tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questao exclusivamente de direito e

estiver em condigdes de imediato julgamento. (Incluido pela Lei n® 10.352, de 26.12.2001)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10352.htm#art515%C2%A73

A questao versada nos autos € de amplo conhecimento desta
Corte, sendo pacifico o posicionamento na 12 Cémara Civel, no sentido da
procedéncia parcial da demanda.

Em razado disso, transcrevo, na integra, os fundamentos do
acordao da Remessa Necessaria e Apelacdo n° 0108477-23.2012.815.2001,
de relatoria do Desembargador José Ricardo Porto, cuja motivagdo passa a
integrar este decisum, como razdes de decidir:

“Pois bem. A celeuma teve inicio com a entrada em vigor da
Lei Complementar Estadual n° 50, de 29.04.2003, que
estabelece, em seu art. 2°, caput, a regra geral de
pagamento pelo valor absoluto e nominal dos adicionais e
gratificacbes percebidos pelos servidores publicos estaduais
da Administracao Direta e Indireta, de acordo com o que fora
pago no més de margo de 2003. Vejamos:

Art. 2°. E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagcbes percebidos pelos servidores publicos da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo no més
de margo de 2003.

Contudo, no paragrafo unico daquele mesmo dispositivo, ha
uma ressalva em relagao ao adicional por tempo de servigo,
cuja forma de pagamento seria aquela praticada no més de
marco de 2003. Necessaria a sua transcrigao:

Art. 2°, Omissis Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no
"caput" o adicional por tempo de servigo, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no més de
marco de 2003.

Dessa forma, o adicional por tempo de servigo nao estaria
"congelado”, na medida em que, no més de margo de 2003,
a forma de pagamento da citada parcela encontrava-se
disciplinada no art. 161 da Lei Complementar Estadual n°
39/85. A referida norma previa que:

Art. 161. O adicional por tempo de servico sera pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se
desdobra, a razdo de cinco por cento (5%) pelo primeiro,'
sete por cento (7%) pelo segundo; nove por cento (9%) pelo
terceiro, onze por cento (1i %) pelo quarto,' treze por cento
(J 3%) pelo quinto,' quinze por cento (15%) pelo sexto,' e
dezessete por cento (17%) pelo sétimo, incidentes sobre a
retribuicdo do beneficiario, ndo se admitindo a computacao
de qualquer deles na base-de-calculo dos subsequentes.

Com efeito, o periodo em que os anuénios permaneceram
sendo pagos na forma prevista na LC n° 39/85 foi bastante
breve. Com o advento da Lei Complementar Estadual n°
58/2003 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
da Paraiba), em dezembro de 2003, o adicional por tempo



de servigo foi definitivamente abolido, sendo pago apenas
aos servidores que ja haviam adquirido o direito a sua
percepgao, ou seja, 0s anuénios s6 permaneceram sendo
adimplidos aos que incorporaram ao seu patriménio juridico
a referida verba no periodo que compreende a entrada em
vigor Lei Complementar Estadual n® 50, em 29 de mar¢o de
2003 e a edicao do novo Estatuto dos Servidores Publicos
Civis, em 30 de dezembro de 2003.

Nesta esteira de raciocinio, infere-se que a LC n°® 58/2003
congelou os anuénios, porquanto o excluiu, possibilidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que
vem relativizando o teor da Sumula n® 359 de sua
jurisprudéncia dominante, ao afirmar que o servidor publico
nao tem direito adquirido a regime juridico, mormente no
que concerne a forma de composi¢cao da sua remuneracgao.
Vejamos os seguintes julgados:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
SUPRESSAO DO ADICIONAL DE DEDICACAO
EXCLUSIVA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
MANUTENCAO DA FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. NAO-OCORRENCIA DE VIOLACAO A
GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS 1.
Consoante a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, os servidores publicos nao tém direito adquirido a
regime juridico, isto &, a forma de composicdo da sua
remuneracdo. 2. Nao se constata ofensa a garantia da
irredutibilidade de vencimentos quando preservado o valor
nominal do total da remuneragdo. 3. Agravo regimental
desprovido.

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. OFENSA
DIRETA A CONSTITUICAO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 280 DO STF VANTAGEM INCORPORADA.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO, RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 283 DO STF PRECEDENTES | -
Tratando-se de matéria declarada inconstitucional pelo STP;
a ofensa a Constituicdo ocorreu de forma direta. Nao
incidéncia da Sumula 280 do STF Il - Estabilidade
financeira: inexisténcia de direito adquirido de servidores
ativos e inativos a permanéncia do regime legal de reajuste
de vantagem. Precedentes. Ill - O servidor publico ndo tem
direito adquirido a regime juridico de reajuste de vantagem
funcional incorporada. Precedentes. IV - Incumbe ao
recorrente o deve de impugnar de forma especifica, cada
um dos fundamentos da decisdo atacada, sob pena de nao
conhecimento do recurso. Incidéncia da Sumula 283 do STF
Precedentes. Agravo regimental improvido.



Nesse contexto, esta Egrégia Corte vem julgando sobre o
tema, sempre negando o direito a atualizagdo em sua
integralidade, dos valores pagos nominalmente a titulo de
adicional por tempo de servigo. Seguem alguns arestos:

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
INCORPORACAO. Modificacdo da forma de pagamento
para valor nominal a titulo de vantagem pessoal.
Congelamento  supressdo daforma de atualizagdo.
Modificagdo de regime juridico unico. LC 58/ 2003.
Inexisténcia de direito adquirido precedentes
jurisprudenciais. Auséncia de direito liquido e certo.
Denegacao. Nos termos do art. 191, ,§2°, da LC n° 58/03, o
adicional por tempo de servigo, ja incorporado ao direito do
servidor deve continuar a ser pago, por seu valor nominal e
reajustes de acordo com o art. 37, X; da CF Segundo
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica,
os servidores publicos ndo possuem direito adquirido a
regime juridico, desde que observada a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.” (Grifo
Nosso)

"APELACAO. QUINQUENIOS. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. DESCONGELAMENTO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTO. VALOR NOMINAL.
TRANSFORMACAO. INEXISTENCIA DE REDUCAO.
PROVIMENTO NEGADO. "Nao afronta a constituicao Lei
que transforma as gratificagdes incorporadas em vantagem
pessoal nominalmente identificada, reajustavel pelos indices
gerais de revisdo dos vencimentos dos servidores publicos"
voto, Posto isso, nego provimento ao recurso, mantendo-se
a sentenca irretocavel, em dissonancia com o parecer
ministerial.”.

Desse modo, verifica-se que o pagamento do adicional por
tempo de servico deve ser feito nos moldes do art. 161 da
Lei Complementar n° 39/85, em razdo da necessidade de
observancia ao principio tempus regit actum e a clausula
protetiva do direito adquirido, até marco de 2003, momento
em que teve o seu percentual (forma de pagamento), e ndo
o valor nominal, congelado, em virtude do disposto no art. 2°
da Lei Complementar n° 50/2003.

Adernais, conforme a Constituicdo Federal, no seu art. 37,
XIV, ndo se deve admitir a computacdo de qualquer
percentual na base de calculo das parcelas subsequentes,
tendo em vista que o patamar maximo permitido em
adicional por tempo de servico é de 17% (dezessete
porcento), vejamos:

XIV - os acréscimo pecuniarios percebidos por servidor
publico ndao serao computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores.



Em caso analogo, ja decidiu esta Corte de Justiga:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO
ORDINARIA SERVIDORES PUBLICOS - ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO -PAGAMENTO DE QUINQUENIOS
NOS PERCENTUAIS ESPECIFICOS PREVISTOS NO ART
161 DA LC N° 39/85 - PROJECAO ARITMETICA
-INCIDENCIA DOS  ESTIPENDIOS SOBRE O
VENCIMENTO BAsICO -INOBSERVANCIA -
INCORPORACAO - DIREITO ADQUIRIDO DOS AUTORES
- DESPROVIMENTO DO RECURSO. - LC N° 39/85 ART
161. O adicional por tempo de servico sera pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se
desdobra, a razdo de 5% (cinco por cento) pelo primeiro; 7%
(sete por cento) pelo segundo; 9% (nove por cento) pelo
terceiro; 11% (onze por cento) pelo quarto; 13% (treze por
cento) pelo sétimo; 15% (quinze por cento) pelo sexto; 17%
(dezessete por cento) pelo sétimo, incidentes dobre a
retribuicdo do beneficiario, ndo se admitindo a computagao
de qualquer deles na base-de-calculo dos subsequentes.

Assim, ndo ha que se falar em projecdo aritmética dos
percentuais devidos, ja que, conforme acima demonstrado,
nado se admite a computagcdo deles no calculo dos
subsequentes. Ora, se assim nao se entendesse e o0s
percentuais fossem somados, como requer a recorrente,
chegaria um certo momento em que se estaria pagando
mais de 17% (dezessete por cento) de adicional por tempo
de servi¢o, o que nao se pode admitir, ja que a legislacao é
clara acerca do patamar maximo que pode ser adimplido
com relagao a tal gratificacao.

Portanto, entendo que a pretensdo autoral deve ser julgada
improcedente em relagdo ao pedido de soma aritmética dos
percentuais devidos.

[...]

Com essas consideragoes, DESPROVEJO O APELO DA
AUTORA. Ato continuo, rejeito a prejudicial de prescri¢cao e
PROVEJO PARCIALMENTE A REMESSA NECESSARIA,
para reformar, em parte, a sentenga vergastada,
determinando o descongelamento do adicional por tempo de
servico, apenas quanto ao periodo completado pela
promovente até a publicagao da Lei Complementar Estadual
58/2003, em 30 de dezembro de 2003, que devera ser pago
de acordo com o tempo prestado pela autora, com base no
art. 161 da LC 39/85, bem como a condenagdo das
diferengas existentes pelo pagamento a menor, nos cinco
anos anteriores a propositura da acdo, frisando a
impossibilidade de soma aritmética dos percentuais devidos,
conforme demonstrado acima.”



Em sendo assim, trazendo essas premissas para o caso dos
autos, extraio que a autora/apelante tem direito ao descongelamento do
adicional por tempo de servigo apenas quanto ao periodo contemplado até a
publicacdo da Lei Complementar Estadual n® 58/2003, em 30/12/2003, bem
como a condenacgao das diferengas existentes pelo pagamento a menor, nos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao (ja que as verbas pretéritas a
esse periodo estdo atingidas pela prescricdo quinquenal), ndo sendo possivel a
soma aritmética dos percentuais devidos.

Face todo o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao
presente apelo — o que fago monocraticamente, com fulcro no art. 557, caput e
§1°-A, CPC - para, julgando parcialmente procedente o pedido exordial,
determinar o descongelamento do adicional por tempo de servigco, apenas
quanto ao periodo completado pela promovente até a publicacdo da Lei
Complementar Estadual 58/2003, em 30 de dezembro de 2003, que devera ser
pago de acordo com o tempo prestado pela autora, com base no art. 161 da LC
39/85, bem como a condenacao das diferencas existentes pelo pagamento a
menor, nos cinco anos anteriores a propositura da acgado, frisando a
impossibilidade de soma aritmética dos percentuais devidos.

Considerando que ambos os litigantes sagraram-se, em parte,
vencido e vencedor, determino que as verbas sucumbenciais sejam
reciprocamente divididas, com fulcro no art. 21, CPC, fixando os honorarios
advocaticios em R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), com supedaneo no art.
20, §4° CPC/1973, ficando, no entanto, o registro de que, como a
autora/apelante é beneficiaria da justiga gratuita, deve ser observado o disposto
no art. 12 da Lei n°® 12.016/09.

P.l.
Joado Pessoa, 27 de abril de 2015.

Desembargadora Maria de Fdatima Moraes Bezerra Cavalcanti

RELATORA



