PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
Y TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACOES N.° 0028654-24.2010.815.0011.

ORIGEM: 2.* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

1* APELANTE: Zenilda Batista da Silva.

ADVOGADA: Patricia Aratijo Nunes.

2° APELANTE: Estado da Paraiba, representado por sua Procuradora Jaqueline Lopes de
Alencar.

APELADOS: os Apelantes.

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
SALARIOS RETIDOS, DECIMO TERCEIRO SALARIO, TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E FGTS MAIS MULTA DE QUARENTA POR
CENTO. INDEFERIMENTO DOS PLEITOS RELATIVOS AO FGTS E A
SANCAO PECUNIARIA. PROCEDENCIA PARCIAL. APELACAO DA
AUTORA. CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. DECLARACAO DE NULIDADE. FGTS DEVIDO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. MULTA DE QUARENTA POR CENTO. INAPLICABILIDADE
AO CONTRATADO TEMPORARIAMENTE. PROVIMENTO PARCIAL.
APELACAO DO REU. SALARIOS RETIDOS, TERCO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO. COMPROVACAO DO PAGAMENTO. ONUS DO ENTE
FEDERADO. DEMONSTRACAO DA QUITACAO APENAS PARCIAL DA
GRATIFICACAO  NATALINA. PAGAMENTO DA  DIFERENCA.
PROVIMENTO PARCIAL. CORRECAO MONETARIA. OMISSAO DO
INDICE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. SUPRIMENTO DE OFIiCIO.
APLICACAO DO INPC ATE A NOVA REDACAO DO ART. 1°-F, DA LEI N°
9.494/97. INDICE DA CADERNETA DE POUPANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF. MODULACAO DOS
EFEITOS PARA O DIA 25/03/2015. UTILIZACAO DO IPCA-E A PARTIR DA
DATA DA MODULACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que o servidor temporario,
cujo o contrato de prestagdo de servigo foi declarado nulo, tem direito ao
recolhimento e levantamento de FGTS.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32, por ser norma
especial, prevalece sobre a lei geral, de modo que o prazo prescricional referente a
cobrancga de débito relativo ao FGTS em desfavor da Fazenda Publica ¢ quinquenal.

3. A exoneragao de prestador de servico contratado temporariamente pelo setor
publico independe da demonstracao de justa causa, ndo fazendo ele jus, portanto, ao
pagamento da multa de 40% prevista no art. 18, §1°, da Lei n°® 8.063/90.

4. E 6nus da Fazenda Publica provar, cabalmente, o pagamento dos salarios retidos,
décimo terceiro saldrio e ter¢o constitucional de férias pleiteados por servidor que
logrou demonstrar seu vinculo juridico.




5. Provada a quitagdo apenas parcial do décimo terceiro pretendido por servidor,
deve ser o Ente Federado compelido a quitar as respectivas diferengas.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que a
corre¢do monetaria ¢ matéria de ordem publica, de modo que ¢ possivel sua anélise
sem a necessidade de arguicao das partes.

7. Por forga da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97, a
condenacao da Fazenda Publica ao pagamento de verbas salariais deve ser corrigida
desde que cada parcela passou a ser devida, pelo INPC, até o advento da Lei n°
11.960/09, quando incidira o indice da caderneta de poupanca até 25/03/2015, data
da modulagdo dos efeitos daquela decisdo, momento em que sera aplicado o IPCA-
E.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente as Apelagdes
Civeis n.° 0028654-24.2010.815.0011, em que figuram como Apelantes Zenilda
Batista da Silva e o Estado da Paraiba, e como Apelados os Apelantes.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer das Apelacdes e dar-
lhes provimento parcial.

VOTO.

Zenilda Batista da Silva interpos Apelacio contra a Sentenca prolatada pelo
Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande, f. 59/62, nos
autos da Acdo de Cobranca por ela ajuizada em desfavor do Estado da Paraiba, que
julgou parcialmente procedentes os pedidos, condenando o Ente Federado ao
pagamento do ter¢o constitucional e décimo terceiro salario proporcional do ano de
2010, salario integral de junho de 2010 e proporcional do més de julho, acrescidos
de correcdo monetaria a partir do inadimplemento e juros de mora pelo indice de
caderneta de poupanca, indeferindo o pleito referente ao recolhimento do FGTS e
respectiva multa de 40%, por entender que se tratam de direitos tipicamente
celetistas, fixando honorarios advocaticios em R$ 500,00 a serem pagos pelo
Promovido.

Em suas razdes, 66/71, alegou que faz jus ao deposito do FGTS de todo o
periodo laborado, julho de 2004 a julho de 2010, ja que, nos termos da Lei n°
8.036/90, o prazo prescricional € trintenario.

Asseverou que também devem ser adimplidos o ter¢o constitucional de férias,
13° salério, aviso prévio e multa do art. 477, da CLT, requerendo o provimento do
Recurso para que sejam julgados procedentes todos os pedidos.

O Estado da Paraiba também apelou, f. 85/90, argumentando que a
Promovente prestou servicos até 1° de junho de 2010, motivo pelo qual ndo deve
receber verbas alusivas a periodo posterior.




Aduziu que a admissdo da Demandante nao foi precedida de aprovagdo em
concurso publico, de modo que deve ser declarada nula, gerando direito apenas ao
recebimento do saldo de salario.

Pleiteou o provimento da Apelagdo para que sejam julgados improcedentes os
pedidos.

Intimadas as partes para apresentarem Contrarrazdes, somente o Estado da
Paraiba atendeu o despacho, f. 73/84, repisando as argumentagdes contidas em seu
Recurso e acrescentando que, na hipotese de ser condenado a depositar o FGTS, nao
deve ser compelido a pagar a san¢do pecunidria de 40%, uma vez que ndo houve
exoneragao sem justa causa.

A Procuradoria de Justica, f. 60/62, ndo ofereceu parecer meritdrio, por
entender ausentes os requisitos para a sua interven¢ao.

E o Relatério.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos Recursos.

O Promovido alega que a Autora prestou servicos do més de julho de 2004 a
junho de 2010 limitando-se a acostar documentos unilaterais oriundos do Sistema
CODATA, f. 35/36, que ndo atestam efetivamente a exoneragao, fato que poderia ser
claramente provado com a juntada da Portaria de Exonera¢do ou do Termo de
Rescisdo Contratual.

A Autora, por sua vez, carreou aos autos a declaracdo prestada pela Diretora
da Escola Estadual onde trabalhava, pertencente ao quadro funcional do préprio
Demandado, confirmando a prestacdo de servicos até¢ 05 de julho de 2010, f. 11,
devendo prevalecer esta ultima data, j4 que a prova documental produzida pela
Autora prevalece sobre os referidos documentos unilaterais.

Conclui-se, portanto, que a Promovente laborou para o Ente Federado, por
meio de contrato temporario, no periodo compreendido entre 04 de julho de 2004 a
05 de julho de 2010, exercendo a fun¢do de Secretaria da Escola Estadual Irma
Stefanie localizada no Municipio de Campina Grande.

E nula tal admissio em decorréncia da auséncia de justificativa da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico exigida pelo art. 37, IX, da
Constituigdo Federal!, transformando-se em verdadeira nomeacdo sem prévia
aprovacao em concurso publico.

A precariedade da contratagdo, no entanto, ndo exclui o gozo dos direitos
sociais inerentes aos demais servidores, notadamente quando o contrato ¢
sucessivamente renovado, pois desempenhado efetivamente o labor, veda-se o
enriquecimento sem causa da Administracdo, sendo inclusive um desestimulo aos
Entes que quiserem burlar a regra do certame.

L Art. 37. [...]. IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;




Os pedidos alusivos ao aviso prévio e a multa do art. 477, da CLT ndo foram
requeridos na Inicial, ndo podendo ser apreciados por configurar patente inovacao
recursal vedada pela legislagdo processual.

O Supremo Tribunal Federal® firmou posicionamento no sentido de que em
caso de declaracio de nulidade do contrato por excepcional interesse publico o
servidor temporario tem direito ao recolhimento do FGTS, aplicando-se a regra do
art. 19-A da Lei 8.036/90°.

O Superior Tribunal de Justiga editou Sumula* reconhecendo o direito de o
contratado sacar o montante depositado a titulo de FGTS quando declarado nulo o
seu vinculo com a Administracdo, decidindo ainda que deverd ser obedecida a
prescri¢do quinquenal estabelecida no art. 1°, do Decreto n° 20.910/323, por se tratar
de legislagdo especial que prevalece sobre a regra geral do prazo trintenario®.

Considerando que a presente A¢do foi ajuizada 06 de dezembro de 2010, f.
12, e a regra da Siimula n° 85, do STJ’, a Recorrente faz jus ao recolhimento do
FGTS de 06 de dezembro de 2005 a 05 de julho de 2010, data da sua exoneragao.

No que diz respeito ao pagamento da multa de 40% prevista no art. 18, §1°,

2 Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. Contratagdo temporaria
Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos
juridicos: pagamento do saldo salarial e levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red.
Do acordao Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa
orientagdo jurisprudencial aos casos de contratagdo em carater temporario pela Administragdo
Publica. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 863125 AgR, Relator(a):
Min.GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-083 DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015)

3 Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 20, da Constitui¢do Federal, quando
mantido o direito ao salario.

4 SUMULA N. 466 do STJ - O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo
respectivo quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovagdo em
concurso publico.

5 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

6 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FGTS. PRESCRICAO. DEMANDA AJUIZADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NO DECRETO
20.910/32. 1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32, por ser norma especial,
prevalece sobre a lei geral, de modo que o prazo prescricional referente a cobranga de débito relativo
ao FGTS em desfavor da Fazenda Publica ¢ quinquenal. [...]. (AgRg no AgRg no REsp
1539078/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2015,
DJe 16/09/2015)

7 Samula n°® 85, do STJ - Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas
as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao.




da Lei n°® 8.036/908, os Julgados das Camaras deste Tribunal® considera tal cobranga
como indevida, porquanto a exoneragdo de prestador de servigo contratado
temporariamente do setor publico independe da demonstracdo de justa causa.

O entendimento dos Orgdos Fracionarios desta Corte de Justiga!®, no tocante
ao terco constitucional de férias, décimo terceiro salario ¢ aos salarios retidos, € no
sentido de que cabe a Fazenda Publica provar a efetiva quitagdo de tais garantias ao
servidor, de acordo com o art. 333, II, do CPC, de 1973, cujo correspondente no
CPC de 2015 é o art. 373, IT'!.

No contracheque de f. 10 colacionado pela Autora, consta o décimo terceiro
salario proporcional do ano de 2010, o que, em tese, demonstraria sua quitacao,
porém observa-se que foi considerado, para efeito do seu céalculo, que a Promovente
trabalhou somente at¢ 1° de junho de 2010, ocasionando a comprovagdao do
adimplemento apenas parcial da verba, ja que a prestagdo de servico ocorreu até 05
de julho daquele ano, razdo pela qual a Sentenca deve ser reformada para seja
quitada a diferenca do décimo terceiro saldrio proporcional levando em conta o dia
da exoneragao.

Com relagdo a corregdo monetaria, cujo indice nao foi mencionado na
Sentenga, a jurisprudéncia do STJ'? a definiu como matéria de ordem publica,

8 Art. 18.[...]. § 1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositard este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante de to-
dos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

91...]. E indevido o pagamento de multa equivalente a 40% (quarenta por cento) do FGTS, prevista
no art. 18, §1°, da Lei n° 8.063/90, porquanto o desligamento da servidora do setor publico independe
da demonstrag@o de justa causa, vigorando o poder de império da Administragdo nesse tipo relacao
juridica. [...]. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00000607120128151161, - Nio possui
-, Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em 05-03-2015)

10 PROCESSUAL CIVIL — REMESSA NECESSARIA - ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
C/C OBRIGACAO DE FAZER - SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — VERBAS SALARIAIS -
PAGAMENTO DEVIDO — PROCEDENCIA PARCIAL DA DEMANDA — AUSENCIA DE
PROVA DE FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DA
AUTORA — ONUS DA EDILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC —
SUMULA 253 DO STJ - NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO RECURSO OFICIAL. - Caberia ao
réu ter, com base no artigo 333, inciso II do CPC, comprovado por meio de documentacdo, o
pagamento de verbas salariais insurgidas, referentes a condenagao a ele imposta, o que ndo o fez. [...].
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00004781920128150511, - Nio possui -, Relator
DES. JOSE AURELIO DA CRUZ, j. em 14-12-2015).

I Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

[...];

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

[...]I;

IT — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

12[...]. No tocante a corre¢do monetaria, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se
no sentido de que a matéria ¢ de ordem puiblica. Assim, a modifica¢do de seu termo inicial de oficio
no julgamento do recurso de apelagdo mostra-se possivel. [...]. (AgRg no REsp 1424995/SC, Rel.
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe
09/11/2015)




podendo ser analisada de oficio, ou seja, independente de arguicao das partes.

O STF, no julgamento das ADINS 4.357 e 4.425'3 declarou a
inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei
n° 11.960/09, modulando os efeitos dessa decisdo para 25/03/2015'4, de modo que as
verbas constantes do capitulo condenatorio deverdo ser corrigidas pelo INPC até o
advento da Lei n® 11.960/09, quando incidird o indice oficial de remuneracdo da
caderneta de poupanga até¢ a data da modulagdo, momento em que serd aplicado o
IPCA-E.

13 DIREITO CONSTITUCIONAL. [...]. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CF, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE
DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT). [...]. 5. O direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipdteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatérios perfaz-se segundo o indice oficial de
remuneragdo da caderneta de poupanga, na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz
de preservar o valor real do crédito de que ¢é titular o cidaddo. E que a inflagdo, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captag@o aprioristica (ex ante), de modo que o meio
escolhido pelo legislador constituinte (remuneragao da caderneta de poupanca) ¢ inidéoneo a promover
o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratdrios
relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de remuneragdo da caderneta
de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5° caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada
que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1%
ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial
sem redugdo da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF,
incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F

da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09
quanto a atualizagdo monetéria e a fixacdo de juros moratdrios de créditos inscritos em precatdrios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razio pela qual se

revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. [...]. (ADI 4357,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014)

14 QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE  INCONSTITUCIONALIDADE (LEI  9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A
MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...]. Confere-se eficicia prospectiva &
declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os
precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual a) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). [...]. (ADI 4425 QO, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG
03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)




A declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97,
atingiu, quanto aos juros de mora, apenas as dividas de natureza tributaria,
mantendo-se em relagdo a créditos salariais, razdo pela qual o indice de caderneta de
poupanca determinado na Sentenga deve ser mantido.

Posto isso, voto pelo provimento parcial do Apelo interposto pela Autora
para determinar que o Estado da Paraiba efetue o deposito do FGTS referente
ao periodo nao atingido pela prescricio quinquenal, compreendido entre
06/12/2005 a 05/07/2010, bem como para dar provimento parcial ao Recurso
Apelatorio manejado pelo Promovido, para, reformando a Sentenca,
determinar o pagamento apenas da diferenca do décimo terceiro proporcional
do ano de 2010 considerando o dia 05/07/2010 como a data da exonerac¢ao da
Autora, aplicando, de oficio, as verbas concedidas na Sentenca e neste Decisum,
a correcio monetaria pelo INPC até a vigéncia da Lei n° 11.960/09, a partir de
quando incidira o indice da caderneta de poupanca até 25/03/2015, momento
em que sera empregado o IPCA-E.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdao Ordindria desta Quarta Cdmara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 26 de abril de 2016,
conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Excelentissimo Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho e o Exmo.
Des. Joao Alves da Silva. Presente a sessao a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas
Dias Feitosa, Promotora de Justica.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




