PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
"), TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0000680-33.2012.815.0531.
ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Malta.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
APELANTE: Maria Silvany Dias de Aratjo.
ADVOGADO: Marcos Antonio Inacio da Silva.
APELADO: Municipio de Condado.

ADVOGADO: Taciano Fontes de Freitas.

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PAGAMENTO RETROATIVO REFERENTE AO
PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL QUE
REGULAMENTOU O PAGAMENTO DO ADICIONAL. ANALOGIA COM
NORMAS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS OU COM LEI DE OUTRO ENTE
FEDERADO. AUTONOMIA MUNICIPAL. SUMULA N.° 42 DO TIPB.
IMPOSSIBILIDADE. FERIAS, TERCO CONSTITUCIONAL E DECIMO
TERCEIRO. FICHAS FINANCEIRAS. DOCUMENTOS INSUFICIENTES PARA
COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO
AUTORAL. ONUS DO REU. ART. 373, I, DO CPC/2015. NAO
COMPROVACAO, PELO MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA VERBA
PLEITEADA. PIS/PASEP. COMPROVACAO DO CADASTRAMENTO.
INDENIZACAO INDEVIDA. DESPROVIMENTO DA REMESSA E DO
APELO.

1. O adicional de insalubridade s6 ¢ devido a agente publico submetido a vinculo
estatutario ou temporario se houver previsdao em lei especifica do respectivo ente
federado, sendo descabida a analogia com normas celetistas ou juridico-
administrativas de ente federado diverso, em respeito a autonomia municipal.
Inteligéncia da Sumula n.° 42 deste Tribunal de Justiga.

2. Tratando-se de documentos correspondentes ao pagamento de servidor, € pacifico
o entendimento na jurisprudéncia deste Tribunal de Justica no sentido de que cabe
ao Municipio demonstrar que houve a efetiva quitacdo das verbas pleitadas, ou
entdo, fazer prova de que o funcionario ndo faz jus ao direito reclamado, porquanto,
lhe pertence o 6nus de trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor, de acordo com o art. 373, 11, do Novo Cddigo de Processo Civil.

2. A ficha financeira, por si s6, ndo ¢ o bastante para a devida comprovagdo do
pagamento, porquanto representa mero lancamento unilateral de informacgdes nos
assentamentos funcionais do servidor.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagio
Civel n.” 0000680-33.2012.815.0531, na A¢ao de Cobranga em que figuram como
partes Maria Silvany Dias de Araujo e o Municipio de Condado.




ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Remessa
Necessaria e da Apelacio e negar-lhes provimento.

VOTO.

Maria Silvany Dias de Araujo interpés Apelagdo contra a Sentenga prolatada
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Malta, nos autos da A¢éo de Cobranga por ela
ajuizada em face do Municipio de Condado, f. 236/239, que julgou parcialmente
procedente o pedido, condenando o Municipio a pagar-lhe as férias e os respectivos
tercos constitucionais dos periodos 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008 e 2008/2009 e os
décimos terceiros salarios dos anos de 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, e, por outro lado,
improcedente o pedido de pagamento do adicional de insalubridade anterior a vigéncia
da Lei n.° 338/2009, ao fundamento de nesse periodo inexistia legislagdo municipal
especifica regulamentando a concessdao do mencionado adicional, submetendo a
Sentenga ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

Em suas Razdes, f. 242/252, repisou a alegacdo de que exerce suas funcdes em
condi¢des insalubres, e sustentou que seu direito ndo pode ser prejudicado pela omissdo
legislativa, devendo o periodo da lacuna ser preenchido, segundo seus argumentos, por
meio da analogia, aplicando-se a NR 15 e a Legislagdo Federal, e que tem direito ao
recebimento de indenizacdo compensatéria pela ndo inscri¢gdo/recolhimento do PASEP,
pelo que requereu a reforma da Sentencga para que o pedido seja julgado procedente.

O Municipio de Condado apresentou contrarrazdes, f. 256/259, requerendo o
desprovimento do Apelo, ao argumento de que o pagamento do adicional de
insalubridade s6 ¢ devido a partir da criagdo de lei municipal especifica que regulamente
0 seu pagamento.

A Procuradoria de Justica emitiu Parecer, f. 266/268, sem pronunciamento sobre
o mérito, por entender ndo haver interesse que justificasse sua intervengao.

E o Relatério.
Conheco da Remessa Necessaria e do Apelo, analisando-os conjuntamente.

A Apelante foi nomeada para o cargo de Agente Comunitaria de Saude do
Municipio de Condado, em 06 de outubro de 2007, Portaria de f. 12.

Nos termos da Sumula n.° 42, deste Tribunal, o pagamento do adicional de
insalubridade a agentes comunitarios de saude submetidos ao regime juridico-
administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao qual estdo vinculados.

A Lei Municipal n.° 338/2009, que dispde sobre os Cargos de Agentes
Comunitarios de Satde do Municipio de Condado, em seu art. 1°, paragrafo unico,
assegura a mencionada categoria a percep¢ao de adicional de insalubridade no valor de
RS 130,20, correspondente ao percentual de 20% do vencimento.

A Apelante pleiteia o recebimento do adicional de insalubridade referente ao
periodo anterior a criacdo da mencionada lei municipal, restringindo seus argumentos as
supostas condi¢des insalubres a que estava submetida no exercicio de suas fungdes
durante esse periodo, fato insuficiente, consoante entendimento sumulado, para




concessdao da pretendida gratificagdo, sendo incabivel, por outro lado, a aplicagdo
analogica de normas celetistas ou juridico-administrativas de ente federado diverso, em
respeito a autonomia municipal.

No tocante as férias e ao décimo terceiro saldrio, ¢ pacifico o entendimento
deste Tribunal de Justica de que cabe ao Municipio demonstrar a sua efetiva quitagdo ou
provar que o servidor ndo faz jus ao direito reclamado, porquanto lhe pertence o 6nus de
trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito autoral, de acordo
com o art. 373, II, do Novo Cddigo de Processo Civil.

O Apelado alega o adimplemento parcial das parcelas pleiteadas pela Apelante
com base nas fichas financeiras, f. 222/230 o que, por si s6, ndo ¢ o bastante para a
devida comprovacao do pagamento, porquanto representam mero langamento unilateral
de informagdes nos assentamentos funcionais do servidor, revelando-se, portanto
insuficientes, quando desacompanhadas de outros documentos que confirmem as
informacdes nelas consignadas, conforme se infere de Julgados desta Quarta Camara
Especializada Civel', impondo-se, desta forma, a manutengio da Sentenga nesse ponto.

Por fim, no que concerne a indenizagdo compensatoria pelo ndo cadastramento
do PIS/PASEP, verba de recolhimento obrigatorio pela Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, conforme entendimento firmado pelo STF?, resta demonstrada a inscrigdo

1ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO RETIDA. CONTESTACAO.
ALEGACAO DE COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO DA DIVIDA POR MEIO DE FICHA
FINANCEIRA, E, DE INEXISTENCIA DE PROVAS DAS ALEGACOES AUTORAIS. SENTENCA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO. RAZOES QUE REPISAM AS ALEGACOES
CONTESTATORIAS. CONTRARRAZOES PROPONDO A MANUTENCAO DA SENTENCA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO. RECURSO
DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA. CONHECIMENTO DE OFICIO. OMISSAO QUANTO A
FIXACAO DE JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA FIXADA DE MANEIRA EQUIVOCADA.
MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. SANEAMENTO DA OMISSAO E REAJUSTAMENTO DO INDICE
DE CORRECAO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. E dever do réu a comprovagio dos fatos impeditivos do direito
do autor, art. 333, II, CPC. 2. As fichas financeiras expedidas pela administragdo publica, como tipico ato
administrativo, ¢ a declaragdo do estado, no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
providéncias juridicas, sujeitas a controle de legitimidade por Orgdo judicial. 3. “a dispensa de reexame
necessario, quando o valor da condenacdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos,
ndo se aplica a sentencas iliquidas”. Stimula n® 490/stj. 4. A fixacdo dos juros de mora ¢ matéria de ordem
publica, devendo ser fixados de oficio, quando necessario, pelo judiciario. 5. “incide corre¢do monetéria sobre
divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”. Stmula n° 43/stj. (TJPB; RNec-AC 0000994-
87.2013.815.0031; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB
08/04/2014).

APELACAO. REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REMUNERACAO RETIDA. INADIMPLEMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DA OBRIGACAO. PROVA. ONUS DO REU. ART. 333,
II, DO CPC. NAO COMPROVACAO, PELO MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA VERBA PLEITEADA.
DESPROVIMENTO. REEXAME OFICIAL. CUSTAS PROCESSUAIS. MUNICIPIO ISENTO. ART. 29, DA
LEI ESTADUAL N° 5.672/92. REFORMA DA SENTENCA, NESTE PONTO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. INOBSERVANCIA DA NOVA REDACAO DO ART. 1°-F, DA LEI FEDERAL
N° 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. ADEQUACAO. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. E 6nus do municipio, art. 333, II, do CPC, provar, cabalmente, o pagamento de verba pleiteada
por servidor publico que logrou demonstrar seu vinculo juridico com a edilidade, ndo bastando, para tanto, a
colagdo de mera ficha financeira, porquanto produzida unilateralmente e representativa de mero langamento
administrativo nos assentamentos funcionais. 2. Os municipios estdo isentos do pagamento das custas
processuais, art. 29, da Lei estadual n. © 5.672/92, ainda que sucumbentes. 3. Nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, remunera¢do do
capital e compensacao da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, art. 1°-f, da Lei federal n. © 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n. © 11.960/09, de aplicagdo imediata aos feitos pendentes quando de sua entrada em
vigor. (TJPB; AC 037.2009.000604-2/001; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 09/07/2013).

2AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO
DOS MUNICIPIOS PARA O PROGRAMA DE FORMAGAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO —
PASEP: OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA




da Apelante, sob o n.° 19027044603, conforme consta dos documentos de f. 222/226,
pelo que se presume o seu recolhimento, ndo lhe assistindo, portanto, direito a ser
indenizado, em consonancia com os precedentes dos Orgdos Fracionarios deste Tribunal
de Justiga®.

Posto isso, conhecidas a Remessa Necessaria e a Apelacido, nego-lhes
provimento.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 26 de abril de 2016,
conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Excelentissimo Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho e o Exmo.
Des. Jodao Alves da Silva.

Presente a sessdo a Excelentissima Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias
Feitosa, Promotora de Justica convocada.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

PROVIMENTO (STF, Al 660122 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 09/11/2010, DJe-
230 DIVULG 29-11-2010 PUBLIC 30-11-2010 EMENT VOL-02441-02 PP-00381).

3REMESSA NECESSARIA E APELAGCAO CIiVEL. RECLAMAGCAO TRABALHISTA. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS. INCONFORMISMO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRI- DADE. NECESSIDADE DE EDIGAO DE NORMA ESPECIFICA. LEI MUNICIPAL N°
946/2007 PREVENDO O PAGAMENTO DE TAL VERBA COM REMISSAO AO ESTATUTO DOS
SERVIODRES DO MUNICIPIO DE SAPE. VERBA DEVIDA DESDE A ENTRADA EM VIGOR DA
LEGISLAGCAO ESPECIFICA E NAO DE TODO O PERIODO TRABALHADO. MANUTENGAO DO EDITO
JUDICIAL NESTE PONTO. PASEP. OBRIGACAO DO ENTE MUNICIPAL EM CADASTRAR.
COMPROVAGCAO. INEXISTENCIA DE INDENIZAGAO DEVIDA. TERCO DE FERIAS E 13° SALARIO.
ADIMPLEMENTO NAO COMPROVADO PELO MUNICIPIO. PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. RESSARCIMENTO DEVIDO APENAS DO PERIODO POSTERIOR A TRANSFOR- MACAO DO
REGIME PARA ESTATUTARIO. MANUTENAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
[...] O programa de formacdo do patriménio do servidor piblico (pasep) consiste em uma contribuicao
social para o financiamento da seguridade social, devida pelas pessoas juridicas, ou a elas equiparadas
pela legislacao do imposto de renda, nos termos do inciso I do artigo 195 da Carta Magna. In casu, restou
incontroverso que a requerente prestou servicos ao municipio, bem como que o ente municipal
providenciou o cadastramento do autor no programa PASEP, consoante relacdo anual de informacoes
sociais colacionada as fls. 60/61, de modo que incabivel o deferimento do pedido de indenizacao de forma
proporcional ao periodo trabalhado sob o regime estatutario. (TJPB; Ap-RN 0003811-71.2012.815.0351;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB 28/10/2014; Pag. 9)

ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PAGAMENTO DE FERIAS NAO
GOZADAS, DECIMO TERCEIRO SALARIO, RESGATE DE FGTS, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
PIS/PASEP. SENTENCA QUE JULGOU IMPROCENTE OS PEDIDOS. APELACAO DA AUTORA.
VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO. TRANSMUTAGAO DO REGIME PARA O CELETISTA.
LIMITACAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL ATE A MUDANGCA DO REGIME
FUNCIONAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE INDEVIDO. SUMULA N° 42 DO TJPB. FGTS. VERBA
DE NATUREZA TRABALHISTA. PAGAMENTO INDEVIDO. ALEGACAO DE NAO
CADASTRAMENTO NO PIS/PASEP. INOCORRENCIA. INSCRICAO COMPROVADA. CONVERSAO
EM PECUNIA DE FERIAS. SERVIDORA EM ATIVIDADE. AUSENCIA DE NORMA QUE AUTORIZE OU
DE PROVA SOBRE A RUPTURA DO VINCULO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DECIMO TERCEIRO
SALARIO. PAGAMENTO NAO COMPROVADO. DIREITO DO SERVIDOR, INDEPENDENTEMENTE DA
NATUREZA DO VINCULO JURIDICO. REFORMA DA SENTENCA PARA JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, LIMITANDO A CONDENAGAO AO PAGAMENTO DAS VERBAS
NATALINAS NAO ADIMPLINDAS DURANTE O PERIODO DE CONTRATACAO SOB O REGIME
JURIDICO-ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO PARCIAL DA APELAGAO. [..] (TJPB; APL 0000016-
66.2013.815.0951; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB
30/04/2015; P4g. 15)




