TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SiLva

ACORDAO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO N. 0072441-79.2012.815.2001
ORIGEM: Juizo da 1? Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: PBPREV - Paraiba Previdéncia (Adv. Euclides Dias de Sa Filho)
APELADO: Blénio Maia de Melo (Adv. Enio Silva Nascimento e outros)

REMESSA NECESSARIA E APELO. REVISAO DE
APOSENTADORIA. INCORPORACAO DE GRATIFICACAO
DE ATIVIDADES ESPECIAIS - GAE. IMPOSSIBILIDADE.
VERBA DE NATUREZA PROPTER LABOREM, DEVIDA
EXCLUSIVAMENTE EM CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS.
PRECARIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO
POR INATIVOS. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE
TRANSICAO DO ARTIGO 191, DA LC N. 58/2003. RUBRICA
QUE NAO DETEM A NATUREZA EXIGIDA NA NORMA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSOS PROVIDOS.

- Segundo entendimento perfilhado por esta Corte de Justica,
conforme Jurisprudéncia do STF e do STJ, “A gratificacao de
atividade especial (GAE) prevista no art. 57, inciso VII, da LC
estadual n® 58/2003 possui natureza de verba propter laborem,
por remunerar o servidor em decorréncia de circunstancias
especiais. Portanto, a hipdtese legal que disciplina o
pagamento da referida parcela remuneratdria ao servidor
enquanto estava no exercicio do cargo publico ndo assegura o
seu recebimento pelos inativos ou pensionistas, tendo em
vista que a verba pecunidria era concedida precariamente em
decorréncia do exercicio de atividade especial™.

- Outrossim, inexiste direito a incorporacao da gratificacao de
atividade especial - GAE, fundada na regra de transicio do
art. 191, da LC n. 58/2003, porquanto as atividades especiais
objetos da rubrica nao se enquadram entre os cargos e fungodes
prescritos no artigo 154, da LC n. 39/1985, aptos a legitimar a
incorporacao dos respectivos adicionais aos proventos, quais
sejam: a gratificacdo pelo exercicio do cargo em comissao; a
gratificacdo de assessoria especial e a gratificacdo de funcao.

1 TIJPB - 00002686320118150911, 3* Camara civel, Rel. Dr. Ricardo Vital de Almeida, j. Em 20-03-2014.



VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a 4? Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, dar provimento ao apelo e a
remessa, nos termos do voto do relator, integrando a decisao a simula de julgamento
de fl. 126.

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e de apelagao interposta pela
PBPREV - Paraiba Previdéncia contra sentenca proferida pela MM. Juiza da 1° Vara
da Fazenda Publica da Comarca da Capital, Andréa Gongalves Lopes Lins, nos autos
da acdo ordindria de revisao de aposentadoria com pedido liminar, proposta por
Blénio Maia de Melo, ora apelado, em face da autarquia estadual insurgente.

Na sentenca ora objurgada, a douta magistrada a quo julgou
procedente a pretensao vestibular, para o fim de condenar a entidade promovida a
revisdo do beneficio de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicao do
autor, concedendo-a com proventos integrais, com base no valor que recebia a época
do pedido de aposentadoria, qual seja na ordem de R$ 2.864,88.

Irresignada com o provimento singular, a autarquia estadual,
vencida, ofertou suas razodes recursais, pugnando pela reforma do decisum, arguindo,
em sintese: a impossibilidade de incorporagao da gratificacao de atividade especial
aos proventos, ante sua natureza propter laborem, sob pena de afrontas a legislacao
previdencidria; bem assim a observancia das regras da paridade e da integralidade
quando da fixacao do montante da aposentadoria do servidor litigante, em atengao
ao valor que integra, efetiva e concretamente, a sua remuneracao.

Em seguida, intimado, o promovente, recorrido, apresentou as
contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento do recurso e consequente manutencao
da sentenca, o que fizera ao rebater as arguicoes da parte ex adversa.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169,
§ 1%, do RITJPB c/c o artigo 82, do Cddigo de Processo Civil vigente.

E o relatério que se revela essencial.

VOTO

De inicio, compulsando-se os autos e analisando-se a casuistica
em desate, cumpre adiantar que remessa e apelo merecem provimento, porquanto a



sentenca combatida deve ser adequada aos exatos termos da legislacdo aplicavel e,
igualmente, da Jurisprudéncia perfilhada por esta Corte no que pertine a matéria.

A esse respeito, fundamental destacar que a controvérsia ora
devolvida ao crivo desta instancia jurisdicional transita em redor do suposto direito
do autor, servidor aposentado, a revisao do valor de seus proventos, no sentido de
incorporar ao célculo dos mesmos os valores percebidos na ativa a titulo de
Gratificagao de Atividades Especiais — GAE, sobre o qual contribuira a Previdéncia.

A luz desse substrato e avancando ao exame da conjuntura,
impende salientar, a principio, que, ao arrepio de todo o entendimento perfilhado
pelo douto Juizo singular, o autor apelado ndo faz jus a incorporagao, nos proventos,
do valor percebido, na data do pedido de concessdao do beneficio previdenciario, em
sede de Gratificacdo de Atividades Especiais — GAE, conforme fundamentos infra.

Com efeito, muito embora o provimento a quo tenha afirmado o
enquadramento do demandante nos arts. 154, da LC n. 39/85, revogada, e 191, da LC
n. 58/03, o que garantiria a incorporacao de gratificagdo aos proventos, tal conclusao
se revela equivocada, porquanto, ainda tendo o autor denotado a percepcao da GAE
por mais de 4 (quatro) anos ininterruptos, antes da entrada em vigor da lei nova,
retro, dvidas nao ha de que as atividades especiais relacionadas a tal rubrica nao se
assemelham aquelas necessarias ao deferimento do beneficio mencionado, atinentes
ao exercicio “cargo em comissdo, ou cargo que nesta classificacio tenha sido
transformado, ou, ainda, na funcdo de assessor especial, ou func¢ao gratificada”.

Referendando a inteligéncia em perfil, pois, exsurge raciocinio
perfilhado pela 22 Segao Especializada Civel desta Corte, proferido em caso similar
(n. 999.2012.000350-7/001), julgado em 17 de outubro de 2012, mediante julgado de
relatoria do Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, abaixo colacionado:

“Faz-se pertinente a colacdo da revogada Lei Complementar
Estadual n.? 39/85 para a caracterizacdo da natureza juridica da
verba em comento:

[...]

Art. 154. O funciondrio que contar (4) anos completos -
consecutivos ou nao — de exercicio em cargo em comissao, ou

cargo que nesta classificacdo tenha sido transformado, ou,

ainda, na funcido de assessor especial, ou funcio gratificada,
fara jus a ter adicionado ao vencimento do respectivo cargo
efetivo, como vantagem pessoal, reajustavel e incorporavel ao
provento de aposentadoria, o valor da gratificagio pelo
exercicio do cargo comissionado, obedecidas as regras dos
paragrafos primeiro, segundo, terceiro, quarto, quinto e sexto
deste artigo.

[...]




Art. 197. As gratifica¢des sao:

I - de funcao;

II - pelo exercicio de cargo em comissao;

III - pelo exercicio em gabinete;

IV - de assessoria especial;

V — de produtividade;

VI - de exercicio em 6rgaos fazendarios;

VII - pela prestacao de servicos extraordinarios;

VIII - pela participacao em 6rgao de deliberacao coletiva;
IX — pela execucdo de trabalho técnico ou cientifico;

X - por encargo de curso ou concurso;

XI — de Natal;

XII - de insalubridade;

XIII - de periculosidade;

XIV - por trabalhos com raios X ou substancias radioativas;
XV - de atividades especiais;

XVI - de interiorizagao.

[...]

Art. 201. A gratificacdo de assessoria especial é concedida pelo
desempenho de assessoramento direto e imediato do
Secretario de Estado e ao dirigente maximo de orgao
subordinado diretamente a Governadoria.

[...]

Art. 213. A gratificacio de atividades especiais podera ser
concedida a funcionario ou grupo de funciondrios, pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as
atribuicoes de seu cargo ou pela participagdo em comissdes,
grupos ou equipes de trabalho constituidos através de ato do
Governador do Estado.

Paragrafo unico. O valor das gratificacdes atribuidas aos
membros das comissdes referidas no 'caput' deste artigo sera
fixado nos respectivos atos de composicio ou na forma da
regulamentacao propria.

Observe-se que o caput do art. 154 daquele Diploma previu,
taxativamente, quais as verbas incorporaveis por tempo de
servico: gratificacdo pelo exercicio de cargo em comissao (art.
197, 1I), gratificacio de assessoria especial (art. 197, IV), e
gratificacdo de funcao (art. 197, I).

A Gratificacao de Atividades Especiais — GAE ¢é espécie
autonoma, prevista em inciso individualizado (art. 197, XV) e,



portanto, nao se confunde com as rubricas supramencionadas,
de modo que nunca existiu previsao legal de sua incorporacao
ao vencimento ou a remuneracao do servidor.

A extin¢do do instituto da incorporacao, implementada pela
Lei Complementar Estadual n.° 58/2003, portanto, em nada
influiu no mecanismo de percepcao da GAE.

Para um melhor esclarecimento, colaciono os dispositivos
pertinentes do novel Diploma:

Artigo 57- Além do vencimento e das vantagens previstas
nesta Lei e das estabelecidas em lei especifica, poderao ser
deferidos aos servidores:

[...]
VII - gratificacdo de atividades especiais;
[...]

Artigo 67 - A gratificacdo de atividades especiais podera ser
concedida a servidor ou grupo de servidores, pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as
atribuicoes dos respectivos cargos ou pela participacdao em
comissoes, grupos ou equipes de trabalho constituidas através
de ato do Governador do Estado.

[...]

Art. 191. Terdo direito de obter o beneficio previsto no art. 154,
§§ 1°, 2°, 3° 4% 5° e 6° da Lei Complementar n.° 39, de 26 de
dezembro de 1985, extinto por esta Lei, apenas os servidores
que, na data da entrada em vigor desta Lei, contarem, no
minimo, mais de 04 (quatro) anos ininterruptos de exercicio
de cargo em comissao, de funcao gratificada ou de assessoria
especial, sendo o acréscimo de V4 do valor da gratificacdo [...],
contados do quinto anto até o oitavo ano, desde que
ininterruptos.

§ 1° Com excecao da hipoétese prevista no caput, nenhum
acréscimo ou incorporacdo de vantagens ao vencimento do
cargo efetivo sera concedido a partir da entrada em vigor
desta Lei.

[...]
Outrossim, em ambas as Leis, a Gratificacdo em comento foi
atrelada a natureza extraordinaria das atividades

desempenhadas, levando-se em conta o espectro de funcgoes
habituais incidentes ao cargo, ou, ainda, a sua execucdo
colegiada por comissdes, grupos ou equipes de trabalho,



constituidos precariamente por ato governamental especifico,
com limita¢ao temporal expressa ou implicita (enquanto durar
a situacao de excepcionalidade que motivou sua constituicao).

Inexiste, assim, base normativa a ensejar a tese autoral,
impendendo ressaltar que a Administracio se pauta pelo
principio da legalidade, sendo-lhe vedado incorporar verbas
aos vencimentos ou a remuneracao do servidor sem expressa
disposicao legal autorizativa”.

Em razao de todo o raciocinio acima perfilhado, destarte, ndao
subsistem duvidas acerca da impossibilidade de extensao da GAE percebida pelo
autor na atividade aos seus proventos, a partir da concessao de sua aposentadoria,
sobretudo porquanto, do exposto, emerge que a atividade especial desempenhada
pelo servidor, apesar de gerar seu direito a dita rubrica, nao se subsume a natureza
das atividades abrangidas pelo direito a incorporagao da respectiva gratificagdao, nos
termos dos artigos 154, da LC n. 39/85, e 191, da LC n. 58/03, quais sejam aquelas
relativas ao exercicio de: cargo em comissao, assessoria especial e de funcao.

A seu turno, nao se pode discutir, sequer, o direito a integracao
da GAE aos vencimentos a partir do argumento de que o servidor contribuira sobre
tais a Previdéncia, durante a atividade, notadamente porque, como bem assentara e
reconhecera o ordenamento juridico patrio, a rubrica em reclamo nao goza das
necessarias permaneéncia e generalidade, sendo, pois, transitoria e especial.

Nesse viés, revela-se salutar o destaque de que a Gratificagao de
Atividades Especiais — GAE fora regulamentada por meio da LC Estadual n. 58/2003,
precisamente por meio dos arts. 57, VII, e 67, os quais torno a transcrever, infra:

Artigo 57- Além do vencimento e das vantagens previstas
nesta Lei e das estabelecidas em lei especifica, poderao ser
deferidos aos servidores:

[...]

VII - gratificacdo de atividades especiais; [...]

Artigo 67 - A gratificacdo de atividades especiais podera ser
concedida a servidor ou grupo de servidores, pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as

atribuicdes dos respectivos cargos ou pela participacdo em

comissoes, grupos ou equipes de trabalho constituidas através
de ato do Governador do Estado.

Com efeito, a partir da concretizagao dos dispositivos legais em
referéncia, tem-se, a evidéncia, o nitido carater propter laborem em redor da rubrica
em referéncia, sobretudo porquanto aquela apenas se afigura devida aos agentes



publicos que, em situa¢Oes transitorias, estivessem desempenhando atividades
especiais ou excedentes as suas fungoes, afigurando-se, destarte, manifestamente
precdria e nao passivel de percepcao pelos inativos ou, sequer, pelos pensionistas.

Referendando tal visdao, denote-se a Jurisprudéncia dominante:

MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO.
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE ESPECIAL ; GAE.
AUSENCIA DE PAGAMENTO. SERVIDOR INATIVO.
PARIDADE REMUNERATORIA COM OS SERVIDORES DA
ATIVA. INOCORRENCIA. VERBA DE NATUREZA
PROPTER LABOREM POR SER DEVIDA EM
CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS. ART. 57, VII DA LC
58/2003. PRECARIEDADE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA ORDEM. A
gratificacdo de atividade especial prevista no art. 57, inciso
VII, da LC estadual n° 58/2003 possui natureza de verba
propter laborem, por remunerar o servidor em decorréncia de
circunstancias especiais, ndo ensejando a sua extensao aos
inativos. (TJPB - 00024413820158150000, 2* Secao Espec. Civel,
Desa. Maria das Gragas M. Guedes, 09-12-2015).

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. PERCEPCAO DA
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE. ESPECIAL (GAE) POR
PENSIONISTA DE SERVIDOR PUBLICO. VERBA DE
NATUREZA PROPTER LABOREM POR SER DEVIDA EM
CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS. PRECARIEDADE.
CONFIGURACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO POR SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS. DESPROVIMENTO. - A gratificacio de
atividade especial (GAE) prevista no art. 57, inciso VII, da LC
estadual n®58/2003 possui natureza de verba propter laborem,
por remunerar o servidor em decorréncia de circunstancias
especiais. Portanto, a hipotese legal que disciplina o
pagamento da referida parcela remuneratéria ao servidor
enquanto estava no exercicio do cargo publico ndo assegura o
seu recebimento pelos inativos ou pensionistas, tendo em
vista que a verba pecuniaria era concedida precariamente em
decorréncia do exercicio de atividade especial. (TJPB -
00002686320118150911, 3* Camara civel, Relator Dr. Ricardo
Vital de Almeida, j. Em 20-03-2014).

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO QUANTO



AS ALEGACOES DE DECISAO EXTRA PETITA E DE QUE A
APOSENTADORIA SERIA “ATO COMPLEXO”.
LITISPENDENCIA QUE SE AFASTA. INCORPORACAO DA
“GAE” A PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
GRATIFICACAO PROPTER LABOREM. FALTA DE
PREVISAO. As alegacies de que a decisio teria sido extra
petita e de que a apreciacao da legalidade da aposentadoria
invadiria a competéncia do Tribunal de Contas da Unido ndo
foram prequestionadas. Afastada a alegacao de litispendéncia
na hipotese dos autos. A legislacao de regéncia nao ampara a
pretensao dos autores de incorporarem a GAE a seus
proventos. Beneficio de natureza propter laborem.
Precedentes analogos. Recurso parcialmente provido (579.516,
Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, T5, 28/10/2003).

Em razao de todas as consideracdes tecidas acima, com fulcro
na Jurisprudéncia dominante, dou provimento a remessa necessaria e ao apelo, para
o fim de, reformando a sentenca a quo, julgar improcedente a pretensdao autoral. Por
fim, determino a inversao dos 6nus sucumbenciais, com a ressalva da suspensao da
exigibilidade prescrita no artigo 98, paragrafo 3°, do CPC vigente.

E como voto.

DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, dar provimento ao apelo e a
remessa, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Joao Alves da Silva.
Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva, o Exmo. Juiz
Convocado Dr. Ricardo Vital de Almeida (com jurisdi¢ao plena para substituir o
Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira) e o Exmo. Des. Frederico Martinho
da Nébrega Coutinho.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Jacilene Nicolau Faustino
Gomes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 24 de maio de 2016.

Joao Pessoa, 25 de maio de 2016.

Desembargador Jodo Alves da Silva
Relator



