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REMESSA OFICIAL E APELACAO CIiVEL.
ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITA-
RIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SOLEDA-
DE. ALEGACAO DE PRELIMINAR DE NULI-
DADE DA SENTENCA POR APLICACAO DOS
EFEITOS DA REVELIA EM FACE DO ENTE
FEDERADO. JUIZO A QUO QUE, A DESPEITO
DA DECRETACAO DA REVELIA, NAO APLI-
COU OS CORRELATOS EFEITOS MATERI-
AIS. ABERTURA DE FASE INSTRUTORIA,
OPORTUNIZANDO AS PARTES A COMPRO-
VACAO DE SUAS ALEGACOES. REJEICAO.

- Nao se verificando nulidade no procedimento adota-
do pelo magistrado de primeiro grau, que, a despeito
da decretagdo de revelia do Municipio, nao aplicou o
efeito material dela decorrente, abrindo a fase instru-
téria e oportunizando as partes a comprovacgao de
suas alegacOes, revela-se descabida a alegacao preli-
minar nulidade da sentencga.

MERITO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
MUNICIPIO DE SOLEDADE. AUSENCIA DE
LEI ESPECIFICA. APLICACAO DA SUMULA
N° 42 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTA-
DO DA PARAIBA. INDENIZACAO DO PIS/PA-
SEP. PAGAMENTO DEVIDO. FERIAS ACRES-
CIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL E DE-
CIMO TERCEIRO SALARIO. ALEGACAO DE
INADIMPLEMENTO. ONUS DE PROVA QUE
CABE A EDILIDADE DEMANDADA. AUSEN-
CIA DE DEMONSTRACAO DO REGULAR PA-
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GAMENTO. JUROS E CORRECAO MONETA-
RIA EM FACE DA FAZENDA. INCIDENCIA DA
NORMA DO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997
COM A REDACAO DADA PELO ART. 5° DA
LEI N° 11.960/2009. OBSERVANCIA DA MODU-
LACAO DOS EFEITOS DAS ADI's 4.357 e 4.425.
SETENCA QUE NAO OBSERVOU A RECIPRO-
CIDADE DA SUCUMBENCIA. APELO DA AU-
TORA DESPROVIDO. REEXAME PARCIAL-
MENTE PROVIDO.

- “O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de saude submetidos ao vincu-
lo juridico-administrativo, depende de lei regulamen-

tadora do ente ao qual pertencer” (Sumula n°® 42 do
TIPB).

- Restando incontroverso que a demandante presta
servicos ao Municipio, ndao tendo recebido os valores
que lhe eram devidos em decorréncia da omissdo da
edilidade em providenciar o seu cadastramento do
Programa PIS/PASEP, pelo que tem direito ao
recebimento da indenizagao de forma proporcional ao
periodo trabalhado.

- O décimo terceiro salario e o terco de férias sao
direitos constitucionalmente garantidas aos
trabalhadores celetistas e extensiveis aqueles com
vinculo juridico-administrativo, nos termos do art. 39,
§ 3.°, da Constituicao Federal de 1988.

- Comprovada a prestacao do servigo pela servidora
promovente, ao municipio incumbe a comprovagao
do pagamento das verbas salariais pleiteadas, como
fato extintivo de sua obrigacao.

- A Suprema Corte decidiu, em modulagao dos efeitos
da inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica
mantida a aplicagdo do indice oficial de
remunerag¢do basica da caderneta de poupanca (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009,
até 25.03.2015, data apos a qual (i) os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
(ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios” (Questiao de Ordem
nas ADI's 4.357 e 4.425).

- Em condenagdes em face da Fazenda Publica, deve-
se observar a incidéncia de juros de mora da seguinte
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forma: a) percentual de 1% ao més, nos termos do
art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior a
24/08/2001, data de publicagcao da Medida Provisoria
n® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; b) percentual de 0,5% ao més, a partir da
Medida Provisoria n° 2.180-35/2001 até o advento da
Lei n. 11.960/2009, que deu nova redagao ao art. 1°-F
da Lei n. 9.494/1997; c) percentual estabelecido para
caderneta de poupanga, a partir da Lei n® 11.960/2009
at¢ 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a
partir de 25/03/2015.

- Havendo sucumbéncia reciproca, os Onus
sucumbenciais devem ser reciproca e
proporcionalmente distribuidos, na medida da derrota
de cada parte.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, rejeitar a preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual votagao,
dar provimento parcial ao reexame e negar provimento ao apelo, nos termos
do voto do relator, unanime.

Trata-se de Remessa Oficial ¢ Apelacao Civel interposta por
Luciene Ferreira dos Santos Almeida contra sentenca (fls. 283/286)
proferida pelo Juizo da Comarca de Soledade que, nos autos da ‘“Acao
Ordinaria de Cobranga” ajuizada em face do Municipio de Soledade, julgou
parcialmente procedentes os pedidos iniciais.

Na peca de ingresso (fls. 02/08), inicialmente processada
perante a Justica do Trabalho, a autora relatou que exerce a funcao de Agente
Comunitario de Saude, desde 1999, junto a edilidade promovida, destacando
que labuta continua e habitualmente exposta a toda gama de agentes
agressores a saude, sem receber o correspondente adicional de insalubridade.
Ressaltou possuir direito a indenizagao pelo nao cadastramento e recolhimento
do PIS, bem como pela nao pagamento de verbas relativas ao FGTS, férias
acrescidas do terco constitucional, décimos terceiros salarios, contribuicdes
previdenciarias e reflexos sobre a insalubridade. Ao final, pleiteou o
pagamento das verbas indicadas.

Apobs a declaracdo de incompeténcia da Justica Laboral, os
autos foram remetidos a Comarca de Soledade (fls. 234), tendo a demandante
adequado a peca inicial ao procedimento ordinario de agcdo de cobranca (fls.
243/252), ratificando os pleitos relativos ao adicional de insalubridade, a
indenizag¢ao pelo ndao cadastramento e recolhimento do PIS/PASEP, as férias
acrescidas do ter¢o constitucional, os décimos salarios e os reflexos da
insalubridade.

Apesar de devidamente citado, o Municipio de Soledade nao
apresentou contestac¢dao, sendo decretada a sua revelia (fls. 262).
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Apds a oportunizagdo de instrugdo processual, sobreveio
senteng¢a de procedéncia parcial (fls. 283/286), nos seguintes termos:

“Do exposto, julgo procedente em parte o pedido
para fins de condenar a parte promovida no
pagamento das verbas referentes a ferias acrescidas
do terco legal, 13° salario e indenizagdo referente ao
recolhimento do PIS/PASEP, respeitando o prazo de
05 anos anteriores a propositura da presente a¢do
tudo devidamente corrigido e acrescido de juros
legais. AINDA, julgo extinto o feito com resolug¢do do
mérito.

Condeno o promovido no pagamento das custas e
honorarios que fixo em 15% do valor da causa’.

Inconformada, a parte autora interp6s Recurso Apelatério (fls.
288/293), impugnando a improcedéncia quanto ao adicional de insalubridade,
alegando, para tanto, que lhe ¢ devida a verba, ante a aplicacdao analdgica da
NR 15 e da legislagdao federal, com base nos arts. 7°, inciso XXIII, 29, inciso
IX, 39, §3° e 170, todos da Constituicao Federal, bem como com esteio nos
arts. 4° ¢ 5° da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, 126 ¢ 127
do Codigo de Processo Civil. Ao final, pugna pelo provimento do apelo e
reforma da sentencga para julgar totalmente procedentes os pedidos iniciais.

Contrarrazdes apresentadas pela edilidade (fls. 303/311),
alegando, preliminarmente, caber ao autor o 6nus de prova de seu direito,
defendendo que a sentenga se baseou em meras presungdes. Quanto a revelia
decretada, aduz que a culpa foi do Ex-Prefeito do Municipio, o qual retardou
em encaminhar a assessoria juridica a noticia da demanda para a qual foi
citado. Sustenta, assim, a ocorréncia de nulidade da decisao pela aplicagao dos
efeitos da revelia.

Com relagcdao ao nao cadastramento no PIS/PASEP afirma que
nao gera direito a indenizagao, mas apenas a obrigacao de fazer, no sentido de
que o Municipio promova o cadastramento. Pontua que o autor nao prova os
fatos constitutivos do direito ao décimo terceiro salario, férias e
correspondente ter¢o constitucional.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justiga,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestagao meritoria (fls. 316).

E o relatdrio.

VOTO.

Primeiramente, cumpre destacar que, tendo a sentenca sido
publicada antes da vigéncia do Novo Coédigo de Processo Civil, os requisitos
de admissibilidade dos recursos devem observar as normas processuais
vigentes a época da codificagdo de 1973. Assim sendo, preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, conhe¢co do reexame e do apelo, passando a
apreciagao conjunta de seus argumentos.
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A controvérsia a ser apreciada pela instancia revisora consiste
em saber se o autor, servidor publico ocupante do cargo de agente comunitario
de satude, tem direito a percepgao de adicional de insalubridade e outras verbas
laborais, tais como: indenizag¢dao pelo ndao cadastramento e recolhimento do
PIS/PASEP, férias acrescida do ter¢o constitucional e décimo terceiro salario.

- Da Preliminar de Nulidade da Sentenca

Antes de adentrar na apreciacdao meritoria do feito, ha de se
destacar que, muito embora tenha o magistrado de primeiro grau decretado a
revelia do Municipio promovido — o qual, frise-se, foi devidamente citado para
a demanda —, nao aplicou os efeitos decorrentes da situacdo processual de
auséncia de contestagao do feito, tendo aberto a fase instrutoria, oportunizando
as partes a producao de provas (fls. 262; 265; 268/282).

Assim, o magistrado agiu com extrema prudéncia que se espera
na condugao processual de uma demanda em que, a despeito da revelia
verificada, os efeitos dela decorrentes nao se aplicam. Entretanto, ndo ha que
se confundir a inaplicabilidade dos efeitos da revelia com o 6nus de prova em
relacdo a matéria objeto da agao.

Em se tratando de percepcao de verbas salariais, o Onus de
prova do pagamento ¢ do ente federado em que o promovente exerce suas
func¢des, consoante se extrai do julgado desta Corte:

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL - ACAO
DE COBRANCA - SERVIDOR - VERBAS
SALARIAIS - PROCEDENCIA  PARCIAL -
IRRESIGNACAO - AUSENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO - ONUS DO REU - ART. 333. I DO
CPC - JUNTADA DE CONTRACHEQUE PELA
EDILIDADE - DOCUMENTO NAO
CONSIDERADO NOVO - PROVA TARDIA -
INCIDENCIA DE PRECLUSAO - MARCO INICIAL
PARA PAGAMENTO DAS VERBAS - INSURREICAO
DA MUNICIPALIDADE - DATA DO INGRESSO DO
SERVICO PUBLICO - PROPORCIONALIDADE -
RESSALVA NAO CONSTANTE NO JULGAMENTO -
ACOLHIMENTO DA ASSERTIVA - PROVIMENTO
PARCIAL DOS RECURSOS - JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DESTA CORTE DE JUSTICA E DE
CORTE SUPERIOR - INTELIGENCIA DO ART. 557,
§1°-4A DO CPC. Revelados o vinculo funcional e, por
conseguinte, a presta¢cdo de servicos, devido é o
pagamento das verbas salariais inadimplidas. A
comprovacdao de pagamento dessas verbas, constitui
obrigacdo primaria do ente publico, sob pena de
configurar enriquecimento ilicito do ente publico,
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em detrimento do particular. 'Na forma dos arts. 396
e 397 do CPC, a prova documental devera ser
produzida pelo réu por ocasido de sua contestagdo'”’
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
01420783720138150141, - Na&ao possui -, Relator
DESA MARIA DE FATIMA MORAES B
CAVALCANTIL, j. em 31-05-2016). (grifo nosso).

Em situagdao semelhante, em que nao foi aplicado o efeito
material da revelia, porém, diante do 6nus do Municipio quanto ao pagamento
das verbas salariais, verificou-se a procedéncia dos pedidos do respectivo
servidor, confira-se o aresto:

“COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
- REVELIA - EFEITOS - INEXISTENCIA - DIREITO
INDISPONIVEL - PROVENTOS - PAGAMENTO -
PROVA - ONUS DO MUNICIPIO. A revelia ndo
induz os efeitos preconizados pelo artigo 319, do
CPC, face a administrag¢do publica, por for¢ca do
disposto no artigo 320, Il, deste diploma legal, eis
que os direitos sobre os quais versam as ag¢oes em
que ela litiga sdo indisponiveis. Comprovada a
prestacao do servico pelo servidor, que é o fato
constitutivo do seu direito (art. 333, 1, do CPC), ao
municipio incumbe a comprovag¢do do pagamento
dos proventos, como fato extintivo de sua obrigagcdao
(art. 333, 11, do CPC, c/c art. 939, do Codigo Civil de
1.916 e, art. 319, no Codigo Civil de 2002)”’
(TJ-MG - AC: 10352090512521001 MG, Relator:
Antonio Sérvulo, Data de Julgamento: 08/10/2013,
Camaras Civeis / 66 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 18/10/2013). (grifo nosso).

Logo, nao se verificando nulidade no procedimento adotado
pelo magistrado de primeiro grau, que, a despeito da decretagdao de revelia do
Municipio, ndo aplicou o efeito material dela decorrente, abrindo a fase
instrutéria e oportunizando as partes a comprovagao de suas alegagdes, revela-
se descabida a preliminar sustentada em sede de contrarrazoes.

Registre-se, por fim, que nao ha que se cogitar em nulidade da
propria situagdo processual de revelia, mediante a atribuig¢ao de culpa ao
Prefeito pela nao comunicagdo da citagdo ordinariamente realizada a

assessoria juridica do Municipio.

Isto posto, REJEITO a preliminar de nulidade.

- Do Adicional de Insalubridade

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 7°, XXIII,
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estabeleceu como direito social do cidadao a percepc¢ao do “adicional de
remunera¢do para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei”.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 19/98, o
adicional de insalubridade foi suprimido dos direitos sociais estendidos aos
servidores publicos, pela nova redacdao dada ao §3° do art. 39 da Constitui¢ao
Federal.

Entretanto, nao existe Obice para a concessao do referido
adicional para os servidores publicos, porém, o seu pagamento somente podera
ser deferido se houver lei devidamente regulamentada que o preveja.

A proposito, confira os seguintes escoOlios desta Corte de
Justica:

“REMESSA OFICIAL E APELACOES. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. PROCEDENCIA
PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. RETENCAO
DE VERBAS REMUNERATORIAS. PRELIMINAR.
JULGAMENTO AQUEM DO PEDIDO. REJEICAO.
PRETENSAO NAO CONTIDA NO OBJETO DA
DEMANDA. MERITO. GRATIFICACAO NATALINA.
CABIMENTO. DIREITO ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. COMPROVACAO
DO GOZO E DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO  ESPECIFICA PELA LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA DO RESPECTIVO
ENTE FEDERATIVO. ABONOS DO PASEP. RUBRICA
DEVIDA. REFORMA DA SENTENCA NESTE PONTO.
- Considerando que, da aprecia¢do sistematica da
exordial, é possivel aferir-se que os pedidos autorais
dizem respeito ao periodo de 03 de julho de 1995 a 13
de fevereiro de 2008, ou seja, lapso compreendido entre
a contratag¢do temporaria do autor e a data de sua
nomeagdo, para o exercicio do mesmo mister, mediante
assung¢do em cargo efetivo, é de se rejeitar a preliminar
de analise aquém do pedido, haja vista que as pugnas
relativas ao periodo posterior a fevereiro de 2008, em
verdade, ndo foram analisados por ndo comporem o
objeto da demanda. - No tocante ao percebimento da
gratificagdao natalina, convém mencionar que é direito,
constitucionalmente, assegurado, sendo vedada sua
retencdo, porquanto ndo tendo o  Municipio
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demonstrado o efetivo pagamento da referida verba, na
sua totalidade, o adimplemento proporcional é medida
que se impoe.

- De acordo com o entendimento sufragado no RE n°
570.908/RN, que teve repercussdo geral reconhecida, o
pagamento do ter¢o constitucional ndo depende de
requerimento administrativo e do efetivo gozo das
férias, tratando-se de direito do servidor que adere ao
seu patrimonio juridico, apos o transcurso do periodo
aquisitivo.

- A previsdo legal do adicional de insalubridade no
inciso XXIII, do art. 7°, da Constituicdo Federal, ndo se
estende aos servidores publicos estatutarios, haja vista
ndo restar compreendida no rol dos direitos sociais
previstos no art. 39, § 3° do mesmo comando
normativo.

- O Municipio de Guarabira, como ente federado,
possui liberdade e autonomia, no dambito de sua
competéncia, para estabelecer e regulamentar direitos
a seus servidores municipais, diante do principio
federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna,
razdao pela qual deve a norma regulamentadora local
acerca de adicional de insalubridade especificar o
percentual devido.

- De acordo com a Lei n° 7.998/1990, é devida ao
servidor que receba até dois salarios minimos, o
pagamento do abono do PASEP quando o Municipio
deixa de inscrevé-lo e de efetuar os respectivos

i3]

recolhimentos, conjuntura vislumbrada na espécie”.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00003358420118150181, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO, j. em 24-05-2016).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona a respeito do direito ao
adicional de insalubridade:

“Os direitos do servidor publico estdo consagrados, em
grande parte, na Constituicdo Federal (arts. 37 a 41);
ndo ha impedimento, no entanto, para que outros
direitos  sejam  outorgados pelas  Constituicoes
Estaduais ou mesmo nas leis ordindrias dos Estados e
Municipios.

Os direitos e deferes do servidor publico estatutario
constam do Estatuto do Servidor que cada unidade da
Federacdo tem competéncia para estabelecer, ou da
CLT, se o regime celetista for o escolhido para reger as
relagoes de emprego. Em qualquer hipotese, deverdo
ser observadas as normas da Constituicado Federal.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 23.ed.atual até a EC n°® 62, de 2009. Sao

Remessa Oficial e Apelagdo n® 0001210-87.2012.815.0191 8



Paulo: Atlas, 2010, p. 608)

Importa lembrar, por oportuno, que a Administracdo Publica
deve se pautar no principio de legalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece a vinculagdao das atividades
administrativas as determinagdes legais.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos FEstados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

Na licao de Alexandre de Moraes:

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art.
5¢ II, da Constituicio Federal (...), aplica-se
normalmente na Administra¢cdo Publica, porém de
forma mais rigorosa e especial, pois o administrador
publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na Administracdo Publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da
esfera particular, onde sera permitido a realizacdo de
tudo que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se
com a propria funcdo administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em
respeito a finalidade imposta pela lei, e com a
necessidade de preservar-se a ordem juridica.” (Direito
Constitucional, 12. ed., Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 311)

Logo, resta assente a possibilidade do municipio disciplinar o
beneficio em favor de seus servidores, ja que a Constituicao da Republica, em
seus arts. 37, inciso X, e 39, atribuiu aos entes federativos competéncia para
legislar sobre regime juridico e remuneracao dos servidores que lhe estao
vinculados.

O tema em debate foi, inclusive, objeto de Incidente de
Uniformizag¢ao de Jurisprudéncia, processo n°® 2000622-03.2013.815.0000, de
relatoria do Excelentissimo Desembargador Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho, cujo voto vencedor fora lavrado pelo Excelentissimo
Desembargador José Ricardo Porto, tendo sido aprovada a seguinte sumula, in
verbis:

“Sumula n° 42. O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer”.
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Em demanda especificamente ajuizada contra o Municipio ora
demandado, este Corte de Justica ja se pronunciou pela inexisténcia de direito
ao adicional de insalubridade, ante a auséncia de norma especifica:

APELACAO CIVEL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. N
PEDIDO DE APLICACAO, POR ANALOGIA, DO
ANEXO 14 DA NORMA REGULAMENTADORA No
15, EMANADA DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. ATRIBUICOES DO REFERIDO
CARGO QUE NAO ESTAO CONTEMPLADAS
PELO ATO INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO DA VERBA REMUNERATORIA
PRETENDIDA. INUMEROS PRECEDENTES
DESTA CORTE. RECURSO MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. INCIDENCIA DO ART. 557 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 1. Por ocasido do
Julgamento do recurso de apelag¢do considerou-se
que a Administracdo Publica esta vinculada ao
principio da legalidade, segundo o qual o gestor so
pode fazer o que a lei autoriza. Desse modo, ausente
a comprovag¢do da existéncia de disposi¢do legal
municipal assegurando aos Agentes Comunitarios do
Municipio de Bayeux a percepg¢do do adicional de
insalubridade, ndo ha como se determinar o seu
pagamento. Precedentes do Tribunal de Justica da
Paraiba TJPB, 1a Camara Civel, Agravo Interno n°
075.2011.003849-6/001, Rel. Des. José Ricardo
Porto, DJPB 24.01.2013. E patente o entendimento
de que, em se tratando de servidor publico regido
pela regime estatutario, ndo se aplica a NR-15 da
Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho, pois a
Jurisprudéncia do STF é undnime em afirmar que o
adicional de insalubridade so sera devido apos
expressa  regulamentagdo pelo ente publico
competente . 1JPB, Agravo Interno N°
075.2011.004915-4/001, 3a Camara Civel, Relator
Dr. Jodo Batista Barbosa, juiz convocado para
substituir o Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos,
133PB 30.01.2013).

(...) ) N N

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
01920100009117001, TRIBUNAL PLENO, Relator
Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira, j. em 06-
02-2013).

Nesse contexto, observa-se correta a conclusio pela
improcedéncia em relagao ao adicional de insalubridade, uma vez que ausente
norma municipal disciplinando de forma detalhada a sua concessao,
encontrando-se a fundamentacdao em consonancia com o entendimento da
Sumula n® 42 do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.
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- Da Indenizacio Compensatoria pelo nao recolhimento do PIS/PASEP

No que diz respeito a indenizagao pela nao inscricdo da autora
no PASEP (Programa de Formag¢ao do Patrimdénio do Servidor Publico), esta
Egrégia Camara Civel ja assentou o entendimento de que o Municipio possui a
obrigacdo de depositar os valores referentes ao referido programa em
beneficio do servidor publico que presta servigos a seu favor.

O Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico
(PASEP) consiste em uma contribuicdo social para o financiamento da
Seguridade Social, devida pelas pessoas juridicas, ou a elas equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, nos termos do inciso I do artigo 195 da Carta
Magna.

A exigéncia de cadastramento dos servidores publicos no
PASEP decorre do disposto no artigo 239, § 3°, da Constituicao da Republica,
in verbis:

“Art. 239. A  arrecadacdo  decorrente das
contribuicoes para o Programa de Integra¢do Social,
criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro
de 1970, e para o Programa de Formacg¢do do
Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgag¢do desta Constitui¢do, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

(--)

$ 3% Aos empregados que percebam de empregadores
que contribuem para o Programa de Integra¢do
Social ou para o Programa de Formag¢do do
Patrimonio do Servidor Publico, até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até a data da promulgacdo desta
Constitui¢cdo.”

Por sua vez, regulando a concessao € o pagamento do abono
previsto no § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal, foi criada a Lei n°
7.859/89 que dispoe:

“Art. 1° E assegurado o recebimento de abono
anual, no valor de um salario minimo vigente na
data do respectivo pagamento, aos empregados que:
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1 - perceberem de empregadores, que contribuem
para o Programa de Integrag¢do Social (PIS) ou para
o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), até dois salarios minimos médios de
remunerag¢do mensal no periodo trabalhado, e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos
durante trinta dias no ano-base.”

No dia 30 de dezembro de 2014 foi editada a Medida Provisoria
n° 665 que estabelece:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono
salarial anual, no valor mdaximo de um salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento,
aos empregados que:

1l — tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integrac¢do Social —
PIS ou para o Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor — Pasep, até dois salarios
minimos médios de remunerag¢do mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade
remunerada ininterruptamente por pelo menos cento
e oitenta dias no ano-base.”

In casu, restou incontroverso que a requerente presta servigos
ao Municipio, ndo tendo recebido os valores que lhe eram devidos em
decorréncia da omissao da edilidade em providenciar o seu cadastramento do
Programa PIS/PASEP, pelo que tem direito ao recebimento da indenizagcao de
forma proporcional ao periodo trabalhado.

- Do Décimo Terceiro Salario e das Férias acrescidas do_terco
constitucional

Como ¢ cedigo, a percep¢ao de décimo terceiro salario € o gozo
de férias remuneradas, com o acréscimo de, ao menos, um terco do seu valor
constitui direito social assegurado a todo trabalhador, seja ele estatutario ou
celetista, por forca da previsao do art. 39, §3°, da Constituicdo Federal.

Portanto, independentemente da natureza do vinculo firmado
entre as partes, tais verbas serao devidas a autora caso comprove 0s Servigos
prestados a edilidade. A esta, por sua vez, incumbe o 6nus de comprovar o
pagamento de todas as parcelas pleiteadas, sob pena de serem consideradas
inadimplidas.

Neste sentido, € o entendimento cedico deste Sodalicio:
“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —

REEXAME NECESSARIO — ACAO DE COBRANCA
— SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — SALARIOS
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RETIDOS E TERCO DE FERIAS — AUSENCIA DE
PROVA DO PAGAMENTO — ONUS DO
PROMOVIDO (ART. 333, 1I, DO CPC) — VERBAS
DEVIDAS — MANUTENCAO DA SENTENCA —
RECURSO EM PATENTE CONFRONTO COM
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE
DE JUSTICA — ARTIGO 557, 'CAPUT', DO CPC E
DA SUMULA 253 DO STJ — SEGUIMENTO
NEGADO.

- Constitui direito de todo servidor publico receber
os vencimentos que lhe sao devidos pelo exercicio do
cargo para o qual foi nomeado. Atrasando,
suspendendo ou retendo o pagamento de tais verbas,
sem motivos ponderaveis, comete o Municipio,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal, impondo-
se julgar procedente o pedido de cobranca.

- O pagamento do terco de férias ndo esta sujeito a
comprovagdo de requerimento de férias, nem do seu
efetivo gozo. O mais importante é que tenha o
servidor laborado durante o periodo reclamado, com
sua for¢a de trabalho em favor da Administracado,
sem exercer um direito que lhe era garantido.

- De acordo com o sistema do onus da prova adotado
pelo CPC, cabe ao réu demonstrar o fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do servidor
alegado em sua defesa, sujeitando o Municipio aos
efeitos decorrentes da sua ndo comprovacgao.

- Consoante artigo 557, 'caput’, do CPC, ao Relator
é dado negar  provimento ao recurso
monocraticamente, em razdo de a insurgéncia estar
em confronto com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal.

- 'Sumula 253, STJ: O art. 557, do CPC, que autoriza
o relator a decidir o recurso, alcanca o reexame
necessario'”

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00021284120138150261, - Nao possui -, Relator DES
ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS, j. em 15-03-
2016).

Compulsando detidamente o caderno processual, observa-se
que nao houve comprovagao quanto ao pagamento das verbas indicadas na
inicial, restringindo-se o Municipio de Soledade a alegar que cabia a
demandante a demonstra¢ao do direito afirmado na inicial.

Assim, nao se desincumbindo o réu do 6nus de comprovar o
efetivo pagamento das férias acrescidas do ter¢co constitucional e dos décimos
terceiros salarios, deve-lhe ser garantida a percepcao dessas verbas,
observando-se o prazo prescricional quinquenal, como bem destacado pelo
juizo sentenciante.
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- Dos Juros e Correcao Monetaria

Quanto a aplicagdo de juros e corre¢cao monetaria em face da
Fazenda Publica, verifica-se que a decisao do juiz singular merece reforma.
Isso porque a situagdao em andalise se enquadra no art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997 — com redagao conferida pela Lei n° 11.960/2009 —, devendo-se,
pois, observar os indices oficiais da remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.

Observe-se, ainda, que a Lei n° 11.960/2009 nao pode retroagir,
ou seja, incabivel a sua aplicagdo em periodo anterior a sua vigéncia,
consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal da Cidadania, abaixo
transcrito:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.

VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
INCIDENCIA DA LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU
O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA

VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 5° DA LEI N.
11.960/2009. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO QUE SE
VERIFICA. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

()

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Resp 1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C, assentou
que as normas disciplinares dos juros de mora
possuem natureza eminentemente  processual,
devendo ser aplicadas aos processos em curso, em
atengdo ao  principio tempus  regit  actum.
Precedentes.

3. Caso em que os juros de mora devem incidir da
seguinte forma.: (a) percentual de 1% ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/8/2001, data de publica¢cdo da
MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir
da MP n. 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.
11.960/2009, que deu nova redagdao ao art. 1°-F da
Lein. 9.494/1997; e (c) percentual estabelecido para
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caderneta de poupanca, a partir da Lei n.
11.960/2009.

(--)

(STJ/EDcl nos Edcl nos Edcl no AgRg no REsp
957810/RS, 5% Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. em
17/09/2013).(grifo nosso).

Tal entendimento deve-se coadunar com a declaracao de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal do art.1°-F da Lei n°
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/2009, tomada no ambito
dos julgamentos das ADI's 4357 e 4425.

A Suprema Corte decidiu, em modulagao dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica mantida a aplicagcdo do indice
oficial de remuneracgdo basica da caderneta de poupan¢a (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, ate 25.03.2015, data apos a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo FEspecial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios” (Questao de Ordem nas ADIs 4.357 e 4.425).

Assim sendo, tem-se que, em condenagdes em face da Fazenda
Publica, deve-se observar a incidéncia de juros de mora da seguinte forma: a)
percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicagdo da Medida Provisoria n°
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5%
ao més, a partir da Medida Provisoria n° 2.180-35/2001 até o advento da Lei
n. 11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; ¢)
percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n°
11.960/2009 até 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a partir de
25/03/2015.

Quanto a corre¢cdo monetaria, deve-se observar a aplicagcao do
INPC até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n® 11.960/2009, apo6s a qual se
deve aplicar a respectiva redagao dada ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, que
prevé a aplicacao dos indices oficiais de remuneragdao basica e juros da
caderneta de poupancga, até a data de 25/03/2015, momento a partir do qual
passou a incidir os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, devendo ser observado como indice o IPCA-E.

- Da Sucumbéncia Reciproca

De todo o conjunto da situagdo processual da presente
demanda, constata-se que, dos quatro pedidos formulados na inicial ratificada
perante o juizo comum estadual, trés foram julgados procedentes, restando
improcedente o relativo ao adicional de insalubridade. Observa-se, pois, a
existéncia de sucumbéncia substancial de ambas as partes litigantes, na
proporcao de Y4 (um quarto) de perda para o autor e de %4 (trés quartos) para o
Municipio de Soledade.
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Assim sendo, ha de se dar provimento ao reexame para o fim de
reformar a sentenca na parte da distribuicdo das verbas sucumbenciais,
reconhecendo a reciprocidade da perda e estabelecendo a proporcionalidade
no Onus respectivo de 4 (um quarto) para a autora e ¥4 (tré€s quartos) para o
ente promovido, em conformidade com o art. 86 do Codigo de Processo Civil
de 2015.

- Conclusao

Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima
aduzidos, REJEITO a preliminar de nulidade da sentenca, NEGO
PROVIMENTO a apelacao da autora e DOU PARCIAL PROVIMENTO
ao Reexame Necessario, para reformar a aplicagdo de juros e correcao
monetaria na condenacdo imposta na sentenca reexaminada, devendo-se
observar a incidéncia de juros da seguinte forma: a) percentual de 0,5% ao
meés, a partir da Medida Proviséria n® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.
11.960/2009, que deu nova redagcao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; b)
percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n°
11.960/2009 até 25/03/2015; e c¢) percentual de 0,5% ao més a partir de
25/03/2015. Com relacao a correcao monetaria, deve-se fazer incidir o INPC
até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n® 11.960/2009, apo6s a qual se deve
aplicar a respectiva redagao dada ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, que prevé
a aplicacao dos indices oficiais de remuneracgao basica e juros da caderneta de
poupanca, até o dia de 25/03/2015, momento a partir do qual passou a incidir
os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, devendo ser observado a partir de entao o IPCA-E. Ainda, o
provimento do reexame alcanca a alteracdao da verba sucumbencial, devendo-
se aplicar a proporcionalidade do 6nus estabelecido pelo juizo a quo em Vi
(um quarto) para a autora e 4 (trés quartos) para o ente federado, observando-
se os efeitos da gratuidade judicidria quanto a suspensao da exigibilidade
condenatoria.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substitui¢gdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessoes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 21 de junho de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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