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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N. 0027299-
23.2010.815.2001

ORIGEM: 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Municipio de Joao Pessoa

PROCURADORA: Francisca Andreza Alves Mendonga

APELADO: Carlos Eduardo da Silva

ADVOGADO: Fabio de Mello Guedes

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL. ORDINARIA
DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VERBAS
SALARIAIS INADIMPLIDAS: SALARIO RETIDO, FERIAS
ACRESCIDAS DE 1/3 E DECIMO TERCEIRO. VIOLAGAO AO
ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. NULIDADE DA
CONTRATAGAO. DIREITO A PERCEPGAO DO SALDO DE
SALARIO. MODIFICAGAO DA SENTENGA. PROVIMENTO
PARCIAL.

- E obrigacdo constitucional do Poder Publico remunerar seus
servidores pelos trabalhos prestados, sendo enriquecimento
ilicito a retencao de seus salarios.

- Nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990, introduzido
pela Medida Proviséria n. 2.164-41/2001, mesmo quando
declarado nulo o contrato de trabalho, em razao do art. 37 da
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Carta Magna, é devida a quantia correspondente ao servico
efetivamente prestado, e, quando for o caso, o levantamento
do depdsito do FGTS.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento
parcial ao recurso apelatorio e a remessa oficial.

O MUNICIPIO DE JOAO PESSOA apelou da sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, que, nos autos da acao de cobrancga c/c pedido de indenizacao por
danos morais ajuizada por CARLOS EDUARDO DA SILVA, em face do
apelante, julgou parcialmente procedente o pleito, nos seguintes termos:

Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta, com base
nos fundamentos explicitados nesta e no art. 269, I, do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS, formulados por Carlos
Eduardo da Silva em face do Municipio de Joao Pessoa, para
determinar ao promovido o pagamento dos valores referentes ao 13°
salario, as férias vencidas, bem como o Terco Constitucional de
Férias, de todo periodo trabalhado (01/01/2008 a 03/2010), e o valor
referente ao més de marco de 2010, trabalhado e ndo pago, com
correcao monetaria pelo art. 1°F da Lei n°® 9.494/97, desde o evento
danoso, acrescido de juros de mora, no percentual de 0,5% (meio
por cento), a partir da citacdo. (sic, f. 57).

O apelante sustenta que o caso trata de admissao sem
prévio concurso publico, nao podendo gerar efeitos trabalhistas.
Ressalta, ainda, a inexisténcia de direito as férias e ao 13° salario do
periodo anterior a 2012. Por fim, roga o provimento do recurso, a
fim de julgar-se improcedente o pedido (f. 59/65).

Contrarrazoes pela manutencao da sentenca (f. 69/73).

Os autos subiram a esta instancia também por forca do
reexame necessario.

Parecer Ministerial sem adentrar no mérito recursal (f. 77/79).

E o relatdrio.
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VOTO: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

Tendo em vista a similitude da matéria tratada na remessa
oficial e na apelagao, examino-as de forma concomitante, em atendimento
ao critério da celeridade processual.

O autor/apelado afirmou ter sido contratado em 01/01/2008,
pelo Municipio de Jodo Pessoa, para exercer a funcao de Seguranca de
Operacdes. Contudo alega que no final de marco foi abruptamente
impedido de trabalhar, sob o argumento de que estaria recebendo propina
dos camelos para que nao fossem retirados dos locais onde realizavam
seu trabalho. Acrescenta que, em razao disso, deixou de receber o salario
do més de marco de 2010, o 13° salario, as férias vencidas, bem como o
terco constitucional de férias de todo o periodo trabalhado (01/01/2008 a
03/2010). O vinculo laboral restou demonstrado nos autos.

Compulsando o processo observo que o Municipio de Joao
Pessoa (apelante) apenas afirmou que as verbas eram indevidas, restando
incontroversa a prestacdo de servico pelo apelado a municipalidade.
Assim, a contenda resume-se ao pagamento do décimo terceiro salario, de
férias e do salario do més de margo de 2010.

A Constituicao Federal estabelece como regra a obrigatoriedade
de realizagdo de concurso publico para admissdao de pessoal no servico
publico, bem como as duas Unicas hipoteses de excecdo a essa regra.
Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;
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[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico; [...].

Desse modo, verifica-se que a contratacao do apelado nao se
enquadra nas duas excecdes acima mencionadas. E, em razao disso, esta
eivada de nulidade, nos termos do art. 37, § 29, da Carta Magna.

A contratacdo do autor/recorrido deu-se sem a prévia realizagdo
de concurso publico, para o exercicio de uma atividade permanente e nao
temporaria, o que, por si s, desnatura a ideia de necessidade temporaria
decorrente da contratagao por excepcional interesse publico. Isso torna o
contrato nulo.

Ocorre que, embora seja nulo o contrato firmado, a
Administracao ndo pode obter beneficios ilegitimos, devendo-se garantir a
contraprestagdo pecuniaria do beneficio do trabalho efetivamente
prestado.

No caso sob exame, de um lado defende-se a plena aplicacao
das normas trabalhistas, tais como o aviso-prévio, o terco de férias, a
gratificacao natalina e as férias. Por outro lado, busca-se a observancia
tao-somente da mera contraprestacao do trabalho prestado.

Ressalte-se que, nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990,
introduzido pela Medida Proviséria n. 2.164-41/2001, mesmo quando
declarado nulo o contrato de trabalho, em razao do art. 37 da Carta
Magna, é devida a quantia correspondente aos salarios pelos servicos
efetivamente prestados, e, quando for o caso, ao levantamento do
depdsito do FGTS.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, firmou orientacao jurisprudencial, conforme se vé
adiante:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAGAO DE PESSOAL PELA
ADIV!INISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE
596.478 - REPERCU;SAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal,
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a Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacOes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sangdes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 29).

2. No que se refere a empregados, essas contratacoes
ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a
nao ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido.!
Cito precedentes deste Tribunal de Justica sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. APELA(;AO CiVEL. ACAO DE 'COBRANCGA.
CONTRATACAO TEMPORARIA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO PUBLICO. PLEITO. PAGAMENTO DO FGTS EM
DECORRENCIA DA NULIDADE DO CONTRATO FIRMADO ENTRE AS
PARTES. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO
AUTOR. RAZOES RECURSAIS EM CONSONANCIA COM O ATUAL
ENTENDIMENTO DO STF. RECONHECIMENTO DA NULIDADE DO
CONTRATO FIRMADO PELA ADMINISTRACAO SEM A PREVIA
APROVAGCAO DA PARTE CONTRATADA EM CONCURSO PUBLICO.
DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS VALORES CORRESPONDENTES AO
FGTS. SUMULA NO© 466 DO STJ. Prescricao quinquenal em face da
fazenda publica. ART. 1° do decreto n° 20.910/32. REFORMA DA
SENTENCA. INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. PROVIMENTO
MONOCRATICO DO APELO. APLICACAO DO ART. 557, §1°-a, DO CPC.
1. No caso, a nulidade contratual salta aos olhos, eis que o apelante
prestou servicos a Administracao Publica por diversos anos, sem que
houvesse sido previamente aprovado em concurso publico,
inexistindo situagdo de excepcional interesse publico, que legitime tal
contratacdo. 2. Assim, é imperioso reconhecer que a sentencga
esta em desacordo com o atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a nulidade das contratacoes
realizadas pela Administracdo sem a prévia aprovacao em
concurso publico, gerando para os contratados, tao somente,
o direito ao saldo de salarios e ao FGTS. 3. Provimento
monocratico do apelo, para reformar.?

1 RE 705140, Relator: Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, Acdrddo Eletronico Dle-
217, Publicagdo 05/11/2014.

2 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00627394120148152001, Relator: Des. José Aurélio da Cruz, j.



APeRO n. 0027299-23.2010.815.2001 6

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA. FERIAS
ACRESCIDA DE UM TERCO, ,GRATIFICACAO NATALINA E SALARIO
RETIDO. ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO
AO ART. 37 DA CON\STITUIC,‘AO FEDERAL. NULIDADE DA
CONTRATAGAO. DIREITO A PERCEPGAO TAO SOMENTE AO SALDO
DE SALARIOS PELOS SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS.
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VI,ERBAS. MATERIA APRECIADA EM
SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO SUBMETIDO AO REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. MODIFICACAO DA SENTENCA. PROVIMENTO
PARCIAL DOS RECURSOS. A contratacdao de servidor publico apds a
Constituicdo Federal de 1988, sem prévia aprovacdo em concurso
publico, encontra obice em seu art. 37, II e §2°, salvo quando se
tratar de cargo comissionado criado por lei ou de temporario, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, firmou a orientacao jurisprudencial no
sentido de que essas contratacoes ilegitimas ndao geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.?

Logo, a sentenca recorrida comporta modificacao para afastar a
condenacdo ao pagamento de férias vencidas, do terco constitucional de
férias e do décimo terceiro salario, mantendo-se apenas a obrigacao
relativa ao pagamento do salario referente ao més de marco de 2010,
devido a auséncia de comprovagao do adimplemento pelo apelante.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso
apelatodrio e a remessa oficial, para afastar a condenacdo do Municipio
de Jodo Pessoa, ora apelante, ao pagamento de férias vencidas, do tergo
constitucional de férias e décimo terceiro salario, mantendo apenas os
termos relativos ao pagamento do salario referente ao més de
margo de 2010.

Por fim, inverto os Onus sucumbenciais, que serdo entao
suportados pelo promovente/apelado. Contudo ressalvo sua condicao de

em 02/09/2015.

3 TIPB, ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00273000820108152001, 2@ Camara Especializada Civel, Relator:
Des. Oswaldo Trigueiro Do Valle Filho, j. em 02-06-2015.
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beneficiario da gratuidade judiciaria (Lei 1.060/50).
E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

] Presente & Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 17
de novembro de 2015.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator



