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REMESSA NECESSARIA. AGAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGAGAO DE FAZER. MUNICIPIO DE
BAYEUX. REFORMA EM UNIDADES DE SAUDE
DA FAMILIA. PRECARIEDADE DA ESTRUTURA
FiSICA. FALTA DE MATERIAL. LIXO
HOSPITALAR DESCARTADO A CEU ABERTO.
AUSENCIA DE FARMACEUTICO NO LOCAL
ENTRE OUTRAS IRREGULARIDADES.
ALEGAGAO DE INTERFERENCIA DO
JUDICIARIO EM ATO DISCRICIONARIO.
DISCRICIONARIEDADE AFASTADA. TEORIA DA
RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE.
DEVER DE AGIR DO ESTADO. DIREITO A
SAUDE. DIREITO FUNDAMENTAL. PRINCIPIO
DA DIGNIDADE HUMANA. DESPROVIMENTO DA
REMESSA.

- Quando a desidia da Administragédo Publica
venha causar a violagao de direitos fundamentais, o
Supremo Tribunal Federal tem entendido que o
Judiciario esta autorizado a intervir, a fim de conferir
efetividade as disposi¢des da Constituicao Federal.

- A jurisprudéncia desta Corte entende ser
possivel ao Poder Judiciario determinar ao Estado a
implementacdo, ainda que em  situagcdes
excepcionais, de politicas publicas previstas na
constituicdo, sem que isso acarrete contrariedade
ao principio da separacao dos poderes.

— Por fim, convém ressaltar, quanto a alegada
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falta de recursos, que o Estado, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel,
nao pode se furtar a observancia de seus encargos
constitucionais.

— A clausula “reserva do possivel” ndo pode ser
invocada pelo Estado com a finalidade de exonerar-
se do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar
nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacido de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados.

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justigca da
Paraiba, em harmonia com o parecer da Procuradoria Geral de Justiga, por
unanimidade, DESPROVER O REMESSA NECESSARIA nos termos do voto
do Relator e da certiddo de julgamento de f.240.

RELATORIO

Cuida-se de Remessa Necessaria da Sentenca prolatada pelo
Juiz da 42 Vara da Comarca de Bayeux que, nos autos da Ac¢ao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba contra aquele Municipio,
julgou procedente o pedido de conserto das Unidades de Saude da Familia
Imaculada | e lll (fls. 193/196v).

A sentenga determinou que o Municipio de Bayeux, no prazo de 90
(noventa) dias, efetue o reparo dos banheiros das Unidades; providencie boa
acessibilidade para as pessoas com necessidades especiais; proceda a construgdo
de um abrigo externo para os residuos solidos (lixo contaminado), nos moldes
indicados na inicial; realize a contratagdo de um farmacéutico para as Unidades
supra indicadas para dispensar a medicagdo ou faga a recolocagao da distribuicao
em outra Farmacia que tenha um profissional habilitado; construa as Salas de
Esterilizagcédo e Estocagem de Material esterilizado, de Nebulizagcdo climatizada;
realize o conserto dos banheiros das Unidades da Saude da Familia, bem assim,
efetue a compra de todo material e equipamento necessario ao funcionamento das

Unidades, tais como: lixeiras com pedais, termémetros, mesas clinicas, méveis
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negatoscopio; autoclave para sala de esterilizacdo, dispensers devidamente
abastecidos, além da padronizagdo visual das USBs Imaculada | e lll, tudo
comprovado nos autos, sob pena de aplicagdo de multa diaria de R$500,00
(quinhentos reais), limitada ao dobro do valor do servigo, além das demais medidas

de ordem legal cabiveis na espécie (fl. 196v).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Geral de Justica opinou

pelo desprovimento da Remessa Necessaria(fls. 229/235).

E o relatorio.

VOTO

A Sentenga nao merece reparos.

O Ministério Publico ajuizou a presente Acado Civil Publica,
objetivando compelir o Municipio de Bayeux a realizar a reforma das Unidades
de Saude da Familia Imaculada | e Ill, a fim de sanar as seguintes
irregularidades, detectadas pelo 6rgdo ministerial e relacionadas na peca
vestibular (fls. 05/06):

a) falta de acessibilidade para os portadores de
necessidades especiais;

b) desgaste de pintura;

c) auséncia de Salas de Esterilizacdo, Reunides e de
Observacgao;

d) Varias infiltragbes;

e) banheiros inapropriados, sem separagao por sexo;

f) necessidade de compra de equipamentos de uso comum
€ necessarios para o funcionamento das Unidades;

g) que a farmacia nao dispde de profissional habilitado para
a dispensagao dos medicamentos; farmacia improvisada e
sem climatizagdo; auséncia de registro da temperatura dos
medicamentos termolabis e de anotacdo de registro de
temperatura diaria; ambiente n&o climatizado;

h) sala de curativos nao climatizada;

i) sala de esterilizagcdao e nebulizagdo funcionando em
conjunto com a sala de curativos;

j) consultérios meédicos sem negatoscopio, biombo,
otoscopio e tensidémetros.

k) consultério odontolégico necessitando de manutencao da
cadeira odontoldgica, conserto da cuspideira, pia para
lavagem das maos, central de esterilizagdo e instalagao de
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uma nova autoclave, dentre outras providencias;

) que nao existe sala de reunides, observacdo e
nebulizacao;

m) que os sanitarios ndo estdo separados por sexo;

n) que a sala de vacina funciona em condi¢des precarias de
instalacdes fisicas;

0) que o consultério de enfermagem nao possui materiais
para uso do profissional;

p) que o lixo hospitalar é colocado numa bombona que fica a
céu aberto, quando deveria esta numa casinha com
cadeado e com acesso facil ao veiculo coletor, pondo em
risco toda populacdo e os préprios funcionarios das
unidades;

Os documentos de fls. 21/136, correspondentes aos
procedimentos administrativos n°® 12/2012 e 11/2012, instaurados pelo 6rgéo
ministerial, respectivamente, para apurar as irregularidades nas Unidades da
Saude da Familia Imaculada | e Imaculada Ill, comprovam os problemas

descritos.

As inspecbes realizadas pelos 6rgdos de classe, quais sejam,
Conselho Regional de Farmacia, Conselho Regional de Medicina e Conselho
Regional de Enfermagem, revelam que as deficiéncias encontradas
comprometem a prestagdo dos servicos de saude nas referidas unidades

basicas, como se verifica dos relatérios de fls. 40/55, 58/63 e 67/71.

Constatou-se que as Unidades nado possuem abrigo externo
para residuos sélidos, o que possibilita a contaminagdo de profissionais e

usuarios que frequentam o local, sendo essa uma deficiéncia gravissima.

Verificou-se que a farmacia das Unidades Basicas de Saude
Imaculada | e lll ndo possui farmacéutico legalmente habilitado para realizar a
dispensac¢ao de medicamentos, o que pode colocar em risco a incolumidade ou

até mesmo a vida dos pacientes.

Além disso, as Unidades ndo possuem as condigdes minimas
de seguranga na esterilizagdo de materiais utilizados nos procedimentos
médicos, pois nao dispde de Sala de Esterilizagdo e Estocagem, fato este que

pode gerar a contaminacao dos profissionais e usuarios.
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Inegavelmente, as irregularidades constatadas comprometem a
prestacdo da assisténcia a saude da populacdo prevista na Constituicao
Federal e a falta de interesse do Municipio em sana-las constitui fato

gravissimo.

Em sede de contestacao (fls. 181/185), o Municipio de Bayeux
alegou falta de recursos financeiros, mas ndo apresentou nenhuma prova da
impossibilidade orcamentaria de arcar com os servigos, que, como ressaltado

pelo Juizo a quo, nao sao de valor elevado.

Por outro lado, apesar de informarem que estdo adotando
providencias no sentido de regularizar a situagao, também ndo comprovaram

as supostas medidas que estariam sendo tomadas.

O fato é que a Edilidade se recusou a assinar o termo de
ajustamento de conduta proposto pelo Parquet, evidenciando o total descaso

com o problema.

Por fim, defendeu o Municipio a tese de que o Judiciario nao
pode intervir no ambito da discricionariedade da Administragdo Publica, pois
caberia aos Entes Federativos decidirem quais as obras e servigos teréo

prioridades.

A jurisprudéncia desta Corte entende ser possivel ao Poder
Judiciario determinar ao Ente Publico a implementagdo, ainda que em
situagdes excepcionais, de politicas publicas previstas na constituicdo, sem
que isso acarrete contrariedade ao principio da separacdo dos poderes. A

proposito:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REFORMA DE UNIDADE SAUDE DA
FAMILIA. PRECARIEDADE DA ESTRUTURA FiSICA.
FALTA DE MATERIAL. LIXO HOSPITALAR
DESCARTADO A CEU ABERTO. AUSENCIA DE
FARMACEUTICO NO LOCAL. MEDICACAO
DISPENSADA POR LEIGOS. ALEGACAO DO
MUNICIPIO DE AUSENCIA DE TRANSICAO
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ADMINISTRATIVA, FALTA DE RECURSOS
FINANCEIROS E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
HARMONIA DOS PODERES. POSSIBILIDADE DO
JUDICIARIO COMPELIR O EXECUTIVO A REFORMAR
A UNIDADE SAUDE DA FAMILIA. RISCO A SAUDE E
INTEGRIDADE DA POPULACAO. PRECEDENTES DO
STF. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA
NECESSARIA. “AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. POLITICAS PUBLICAS.
DETERMI- NACAO PELO PODER JUDICIARIO.
LIMITES ORCAMENTARIOS. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA.
AGRAVOS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I. A
jurisprudéncia desta corte entende ser possivel ao
poder judiciario determinar ao estado a
implementacao, ainda que em situacoes
excepcionais, de politicas publicas previstas na
constituicao, sem que isso acarrete contrariedade ao
principio da separagido dos poderes. Il. Importa, ainda,
acentuar, quanto aos alegados limites orgamentarios aos
quais estdo vinculados os recorrentes, que o estado,
ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente
mensuravel, ndo pode se furtar a observancia de seus
encargos constitucionais. Ill. Agravos regimentais a que
se nega provimento (stf, re 595129 AGR, Rel. Min.
Ricardo lewandowski, segunda turma, julgado em
03/06/2014, dje-125). ”. (TJPB; Ap-RN 0001416-
36.2013.815.0751; Terceira Camara Especializada Civel,
Rel. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides; DJPB
29/02/2016; Pag. 14)

Com efeito, quando a desidia da Administragao Publica venha a
causar a violacao de direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Federal tem
entendido que o Judiciario esta autorizado a intervir, a fim de conferir

efetividade as disposi¢cdes da Constituicao Federal.

Por oportuno, colaciono os seguintes arestos da Corte

Suprema:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
DEFENSORIA PUBLICA. AMPLIAGAO DA ATUAGAO.
OMISSAO DO ESTADO QUE FRUSTA DIREITOS
FUNDAMENTAIS. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. CONTROLE JURISDICIONAL.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. OFENSA NAO CONFIGURADA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 22.10.2007. Emerge do
acordao que ensejou o0 manejo do recurso extraordinario
que o Tribunal a quo manteve a sentenga que condenou o

6
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Estado a designar um defensor publico para prestar
servicos de  assisténcia juridica gratuita aos
hipossuficientes da Comarca de Demerval Lob&o
consoante os arts. 5°, LXXIV, 127, caput, 129, lll e IX e
134 da Constituicdo Federal. No caso de descumprimento
da obrigacdo, fixou multa diaria. O acérdao recorrido
nao divergiu da jurisprudéncia da Suprema Corte no
sentido de que é licito ao Poder Judiciario, em face do
principio da supremacia da Constituicio, em
situagoes excepcionais, determinar que a
Administracao Publica adote medidas assecuratoérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdao do
principio da separagao dos Poderes. Precedentes. O
exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario ndo ofende o principio da separagdo dos
Poderes. Precedentes. Agravo regimental conhecido e
nao provido.

(STF - Al 739151 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 27/05/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-112 DIVULG 10-06-2014 PUBLIC 11-
06-2014)

Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Agao civil publica. Ampliagdo da atuagao
da Defensoria Publica. Relevancia institucional.
Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade.
Violacdo do principio da separacdo dos poderes. Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em
situacdoes excepcionais, pode determinar que a
Administracao publica adote medidas assecuratoérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagcao do
principio da separagao dos poderes, inserto no art. 2°
da Constituicao Federal. 2. Agravo regimental nao
provido.

(STF - Al 835956 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 07/05/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-125 DIVULG 28-06-2013 PUBLIC 01-
07-2013)

Ademais, na hipotese dos autos, em que as obras sao de

manutencdo e reparo, entendo que a autuagdo do Judiciario nao pode ser

compreendida como interferéncia em atos discricionarios da Administracao.

Isso porque construir novas unidades de saude da familia nesta
ou naquela localidade se admite estar no ambito da discricionariedade da
Administracdo Publica. No entanto, manter as unidades ja existentes em
perfeito estado de conservagao, garantindo a propria seguranga dos municipes
que utilizam o servigo, transcende o ambito da discricionariedade, sendo dever

estatal, pois sdo obras de manutencdo e conservacdo, que devem estar

7
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inseridas no cotidiano da atuacao da Administracdo Publica.

No caso vertente, as pessoas que se socorrem do atendimento
destas USFs, em busca do restabelecimento da saude, estdo em situacédo de
risco, visto que a falta de higiene, aliada a ma conservagédo dos medicamentos,

pode até mesmo vir a agravar o estado dessas pessoas.

Por fim, convém ressaltar, quanto a alegada falta de recursos,
que o Estado, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel,

nao pode se furtar a observancia de seus encargos constitucionais.

A clausula “reserva do possivel’ ndo pode ser invocada pelo
Estado com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais

impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Ante o exposto, em harmonia com o Parecer da Procuradoria
Geral de Justica, DESPROVEJO A REMESSA NECESSARIA, mantendo

incélume a sentencga proferida pelo Juiz da 42 Vara Mista de Bayeux.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Senhor Doutor Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para
substituir o Exmo. Des. Leandro dos Santos), 0s Excelentissimos Senhor Doutor
Carlos Eduardo Leite Lisboa (Juiz convocado para substituir a Exma. Desa. Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti), Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Janete Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Cémara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 05 de julho de 2016.

Juiz convocado ALUIZIO BEZERRA FILHO
Relator
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