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ACORDAO

APELACAO CIVEL N.2 0121446-70.2012.815.2001

Origem : 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
Relatora : Desembargadora Maria das Gragas Morais Guedes
Apelante : José Paulino Batista Neto
Advogadas : Andréa Henrique de Sousa e Silva

Ana Cristina Henrique de Sousa e Silva
Apelado : Estado da Paraiba
Procurador : Tadeu Almeida Guedes

PREJUDICIAL DE  MERITO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. MATERIA RELATIVA A OBRIGACAO
DE TRATO SUCESSIVO. RENOVACAO PERIODICA
DO DANO. REJEICAO.

Sendo matéria de trato sucessivo, segundo o qual o dano
se renova a cada més, resta afastada a aplicacao do

instituto da prescrigao sobre o fundo de direito do autor.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA CASSADA. APLICACAO DO ART. 1013, §
42, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA CELERIDADE E
EFETIVIDADE PROCESSUAL. MERITO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
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referenciados.

CONGELAMENTO. CONFIGURACAO. DIREITO
ADQUIRIDO A FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. AUSENCIA. DIMINUICAO DO
VALOR NOMINAL. INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.
ENTENDIMENTO FIRMADO NESTA CORTE DE
JUSTICA E NOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
PROVIMENTO PARCIAL.

Afastada a prejudicial de prescricao e estando a causa
madura para julgamento, é perfeitamente possivel ao
Tribunal ad quem analisar o mérito do feito, conforme
enunciado no art. 1013, § 4°, do Cddigo de Processo
Civil/2015.

A Lei Complementar n° 58 de 30 de dezembro de 2003
revogou expressamente a Lei Complementar n° 39/85 e
as disposi¢des em contrdrio, abrangendo também os

dispositivos da Lei Complementar n° 50/03.

Os acréscimos incorporados aos vencimentos dos
servidores antes da vigéncia da Lei Complementar n°
58/03 continuarao sendo pagos pelos seus valores
nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo
reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da

Constituicao Federal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada

Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a

prejudicial e dar provimento parcial ao apelo.
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RELATORIO

Trata-se de apelagao civel manejada por José Paulino
Batista Neto contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 1 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital nos autos da acdo ordindria de
cobranga, promovida pelo servidor publico estadual, ora apelante, em face
do Estado da Paraiba.

Na sentenca objurgada, fls. 80/81, o juizo a quo julgou
extinto o feito, reconhecendo a prescricao quinquenal sobre o direito que se

funda a acao.

O promovente interpds recurso apelatorio, fls. 82/94,
sustentando a inocorréncia da prescricao, haja vista o trato sucessivo da
relacdo firmada, assim como, o fato de a prescricao atingir somente as

prestagOes anteriores ao quinquénio.

No mérito, alega que faz jus a incorporag¢ao do adicional
por tempo de servigo previsto no artigo 161 da Lei Complementar n® 39/85,

no percentual de 21% (vinte e um por cento).

Pugna pelo provimento do recurso, objetivando a
reforma integral da sentenga recorrida, pra que seja julgada totalmente
procedente “a pretensio deduzida na inicial, e que o adicional por tempo de servico
(quinquénios), da apelante, seja pago nos percentuais de 21% (vinte e um por
cento), sobre seu vencimento bdsico, visto que jd havia incorporado o terceiro
quinqueénio na publicacdo da LC 50/03; inclusive para condenar a parte recorrida no
pagamento das custas processuais e dos honordrios advocaticios, estes na ordem de

20% do valor do beneficio economico auferido.”.

Contrarrazoes as fls. 98/106.
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A Procuradoria de Justica opina pela rejeicao da

prescricao e, no mérito, indica que o feito retome seu caminho natural, fls.

111/113.

E o Relatério.

VOTO

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes — Relatora

Inicialmente, no tocante a prescricao quinquenal, tenho

que a sentenca merece reforma. Isso porque nas relagdes de trato sucessivo,

em que a Fazenda Publica figure como devedora, a prescrigao atinge apenas

as prestacOes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agao,
nos moldes da Simula 85 do STJ.

sentido, confira-se:

Este Tribunal, em casos andlogos vem decidindo nesse

REMESSA OFICIAL E APELACAO. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. Matéria relativa a obrigacio de
trato sucessivo. Renovacdo periodica do dano. Rejeicdo. Sendo
matéria relativa a obrigacdo de trato sucessivo, a qual o dano se
renova de tempo em tempo, resta afastada a aplicacdo do
instituto da prescricdo. Mérito. Ac¢ao ordindria de cobranga.
Servidora publica estadual. Adicional por tempo de servigo.
Descongelamento. Impossibilidade. Pagamento realizado em valor
nominal. Vantagem pessoal. Inteligéncia do art. 191, §2° da Lei
complementar n® 58/03. Revogacao da Lei complementar n® 39/85.
Direito adquirido a regime juridico de remuneracao. Inexisténcia.
Principio da irredutibilidade salarial respeitado. Precedentes dos
tribunais superiores e desta corte de justica. Acolhi- mento das

alegacOes recursais. Reforma da decisao singular. Provimento. O
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art. 191, § 2°, da Lei complementar n°® 58/2003, assegura que os
valores incorporados aos vencimentos dos servidores, antes da sua
vigéncia, continuardo a ser pagos pelos valores nominais, a titulo
de vantagem pessoal, reajustaveis de acordo com o art. 37, X, da
Constituicdo Federal. Nao existe direito adquirido a regime
juridico de remuneragdo, sendo possivel a Lei superveniente
promover a reducdo ou supressao de gratificacbes ou outras
parcelas remuneratorias, conquanto preservado o montante global
dos vencimentos, de acordo com a orientagao jurisprudencial dos
nossos tribunais. (TJPB; Rec. 200.2012.094787-0/001; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da

Noébrega Coutinho; DJPB 10/09/2013; Pag. 15)

PREJUDICIAL DE  MERITO. PRESCRICAO  BIENAL.
INOCORRENCIA. SUMULA N°¢ 85 DO STJ. INCIDENCIA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. REJEICAO. Nas relaces juridicas
de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricio atinge apenas as prestacdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da a¢ao”. (Simula n°
85 do STJ). Remessa oficial e apelacdo civel. Ordinaria de
cobranga. Adicional por tempo de servigo. Direito adquirido a
forma de calculo. Impossibilidade. Congelamento do valor
nominal. Inocorréncia. Improcedéncia do pedido exordial.
Provimento. Segundo entendimento consolidado no STF, os
servidores publicos nao possuem direito adquirido a regime
juridico, mas, em caso de supressao de gratificagdes ou de outras
parcelas remuneratdrias, deve ser mantido o valor nominal da
remunera¢ao. A Lei complementar 58/2003 disciplinou que os
acréscimos incorporados aos vencimentos dos servidores, antes de
sua vigéncia, continuardo sendo pagos pelos seus valores
nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo reajustados de

acordo com o art. 37, inciso X, da constitui¢ao federal. (TJPB; Rec.
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200.2012.082826-0/001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel.
Juiz Conv. Joao Batista Barbosa; DJPB 20/08/2013; Pag. 13)

Assim, nao hd que se falar em prescri¢ao de fundo de
direito, ja que ficou demonstrado que a prescri¢ao é quinquenal, aplicavel
em relagdes de trato sucessivo, dai porque afasto a prejudicial e, por

consequéncia, casso a sentenca recorrida.

De outra parte, com amparo no art. 1013, § 4%, do Codigo
de Processo Civil/2015, e em observancia aos principios da celeridade e

efetividade processual, passo ao exame do mérito processual.
Pois bem.

O cerne da controvérsia centra-se na pretensao do
autor/apelante em perceber os valores referentes ao quinquénio progressivo,
previsto no art. 161 pela Lei Complementar Estadual n°® 39/85 (antigo
Estatuto do Servidor Publico do Estado da Paraiba).

A Lei Complementar n° 58/03 de 30 de dezembro de
2003 revogou expressamente a Lei Complementar n° 39/85 e as disposi¢oes

em contrario, abrangendo também os dispositivos da Lei Complementar n°
50/03.

A referida norma (LC n° 58/03) estabeleceu que todos os
acréscimos incorporados aos vencimentos dos servidores ficariam
congelados pelo seu valor nominal e seriam reajustados anualmente, § 2° do

art. 191, ex vi:
“Art. 191 — Omisso.

§ 2° — Os acréscimos incorporados ao vencimento dos servidores

antes da vigéncia desta Lei continuarao a ser pagos pelos seus
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valores nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo reajustados

de acordo com o art. 37, inciso X, da Constituicao Federal.”

Logo, o autor/recorrente nao faz jus a perceber o mesmo
percentual incidente sobre a sua retribui¢ao pecuniaria do més de marco de
2003, a titulo de Adicional por Tempo de Servigo e outras vantagens

pessoais.

Nesse sentido, o STJ e STF firmaram entendimento no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, conforme
consignado pelo juiz singular, sendo legitima a alteracdo da férmula de

calculo da remuneracado, desde que nao provoque decesso remuneratorio:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO
PELO EXERCICIO DE ENCARGOS ESPECIAIS. GEEE.
SUPRESSAO. ESTADO DO PARANA. SECRETARIA DE
ESTADO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXTENSAO POR JULGADO LOCAL. CRIACAO DE NOVO
ADICIONAL EM  SUBSTITUICAO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DECESSO REMUNERATORIO VERIFICADA.
ANALISE DOS DOCUMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO REMUNERATORIO. INEXISTENCIA. 1. O
Superior Tribunal de Justica ja decidiu que é possivel que a
administracao publica estadual, por meio de Lei, substitua a
gratificacao pelo exercicio de encargos especiais (geee), a qual
teve sua  extensdo  atingida por  declaracio de
inconstitucionalidade, pelo adicional de atividade de fiscalizacao
agropecuaria (aafa), desde que nao haja decesso remuneratoério.
2. E certo que nao ha direito adquirido a forma de calculo da
remuneracao, assegurada, por outro lado, a irredutibilidade de

vencimentos. 3. Recurso ordinario nao provido. (ST]; RMS 47.141;
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Proc. 2014/0323101-0; PR; Segunda Turma; Rel. Min. Herman
Benjamin; DJE 31/03/2015)

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LEI
8.270/1991. MODIFICACAO DOS CRITERIOS DE CONCESSAO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DA FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. VIOLACAO A GARANTIA DE
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. NAO-OCORRENCIA.
1. Consoante a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, os servidores publicos nao tém direito adquirido a
regime juridico, isto é, a forma de composicio da sua
remuneracao. 2. Nao se constata ofensa a garantia da
irredutibilidade de vencimentos quando preservado o valor
nominal do total da remuneracio do servidor. 3. Agravo
Regimental desprovido.(RE 420769 AgR, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-194 DIVULG
14-10-2010 PUBLIC 15-10-2010 EMENT VOL-02419-02 PP-00395) .

Outro nao é o entendimento do TJ/PB:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. IMPLANTACAO DAS PRESTACOES
PRETERITAS, NOS TERMOS DO ART. 161 DA LC N2 39/85.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. IMPOSSIBILIDADE.
CONGELAMENTO DE ADICIONAL INCORPORADO AOS
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
IRREDUTABILIDADE SALARIAL RESPEITADO MANUTENCAO
DO DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO. Dispoe o art. 189
do CC: “violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual

se extingue, pela prescri¢dao, nos prazos a que aludem os arts. 205 e
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206. 7. De acordo com a orienta¢do jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, ndo ha direito adquirido a regime juridico de
remuneracao. Em razio disso, é possivel que Lei superveniente
congele os valores pagos a titulo de gratificacdes, desde que
respeitado o principio da irredutibilidade salarial. (TJPB; AC
200.2012.082600-9/001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel.
Des. Leandro dos Santos; DJPB 02/09/2013; Pag. 11)

A matéria aqui debatida ndo é nova, e os julgados

seguem o mesmo entendimento aqui expressado. Confira-se:

AGRAVO INTERNO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. CONGELAMENTO.
CONFIGURACAO. DIREITO ADQUIRIDO A FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. AUSENCIA. DIMINUICAO
DO VALOR NOMINAL. INOCORRENCIA. DECISAO
MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO A REMESSA
NECESSARIA. E A  APELACAO. IRRESIGNACAO.
DESPROVIMENTO. A Lei complementar n° 58/03 de 30 de
dezembro de 2003 revogou expressamente a Lei complementar n®
39/85 e as disposi¢des em contrario, abrangendo também os
dispositivos da Lei complementar n° 50/03. Os acréscimos
incorporados aos vencimentos dos servidores antes da vigéncia
da Lei complementar n® 58/03 continuarao sendo pagos pelos
seus valores nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo
reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da constituicao
federal. (TJPB; AgRg 2006039-97.2014.815.0000; Terceira Cdmara
Especializada Civel; de minha relatoria; DJPB 06/04/2015; Pdg. 15)

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
ADICIONAI. POR TEMPO DE SERVICO E ABONO DE
PERMANENCIA. CONGELAMENTO. CONFIGURACAO.
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DIREITO ADQUIRIDO A FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. AUSENCIA. DIMINUICAO DO VALOR
NOMINAL DOS PROVENTOS. INOCORRENCIA. DENEGACAO
DA ORDEM. Os acréscimos incorporados aos proventos dos
inativos antes da vigéncia da Lei Complementar n.° 58/03
continuardo sendo pagos pelos seus valores nominais a titulo de
vantagem pessoal. sendo reajustados de acordo com o art. 37,
inciso X da Constituicao Federal.” (TJPB - Acérdao do processo n®
99920110009589001 - Orgao (2 SECAO ESPECIALIZADA CIVEL) -
Relator DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA -j.
Em (09/05/2012).

Assim, nao ha que se falar em pagamento do ATS na
forma do art. 161 da LC n® 39/85, uma vez que os acréscimos incorporados
aos vencimentos dos servidores antes da vigéncia da Lei complementar n®
58/03 continuarao sendo pagos pelos seus valores nominais a titulo de
vantagem pessoal, sendo reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da

Constituicao Federal.

Com essas consideracoes, nos termos do art. 1013, § 4°,
do Cdédigo de Processo Civil/2015, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO para afastar a prescricio e JULGAR IMPROCEDENTES os

pedidos iniciais.

Custas e honorarios advocaticios, que fixo em R$ 800,00

(oitocentos reais), observando-se o disposto no art. 12 da Lei 1.060/504.
E como voto.

Presidiu o julgamento, desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 05 de julho de
2016, o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Participaram do julgamento a
Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes (relatora), o Exmo. Dr.
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Marcos Wiliam de Oliveira, juiz convocado para substituir o Exmo Des.

Saulo Henriques de S4 e Benevides e o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz.

Presente a sessao, o Exmo. Dr. Doriel Veloso Gouveia,
Procurador de Justicga.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 06 de julho de
2016.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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