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REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO C/C OBRIGACAO DE
NAO FAZER. PROCEDENCIA EM PARTE. DUPLO
INCONFORMISMO. EXAME CONJUNTO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
SUSCITADA PELA PBPREV - PREVIDENCIA
PARAIBA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
INCIDENCIA DA SUMULA N 48, DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DA PARAIBA. REJEICAO. MERITO.
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. TERCO DE
FERIAS. ILEGALIDADE. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA SOBRE
PARCELAS NAO INCORPORAVEIS  AOS
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PROVENTOS DE INATIVIDADE. NATUREZA
TRANSITORIA E CARATER PROPTER LABOREM
DE TAIS PARCELAS. DESCONTOS INDEVIDOS.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
SUSPENSAO DOS DESCONTOS E RESTITUICAO
DOS VALORES. CABIMENTO. JUROS DE MORA.
ALTERACAO. DETERMINACAO DE OFICIO.
APLICACAO DA SUMULA N¢ 188, DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO ART. 161, § 1°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS.  FIXACAO
ADEQUADA. OBSERVANCIA AOS § 3° E § 4° DO
ART. 20, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DAS APELACOES. REMESSA
OFICIAL PROVIDA PARCIALMENTE.

- De acordo com a Stimula n® 48, desta Corte de
Justica, “O Estado da Paraiba e os Municipios,
conforme o caso, e as autarquias responsaveis pelo
gerenciamento do Regime Préprio de Previdéncia,
téem legitimidade passiva quanto a obrigacao de
restituicdo de contribuicdo previdencidria recolhida
por servidor publico ativo ou inativo e por

pensionista.”.

- “A Secao de Direito Publico do STJ, por ocasidao do
julgamento do REsp 1.230.957/CE, pelo rito do art.
543-C do CPC, consolidou o entendimento de que a
contribuicao previdencidria nao incide sobre o terco
constitucional de férias.” (AgRg no REsp 1516126/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 07/05/2015).
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autos.

- E indevido o recolhimento de contribui¢oes
previdenciarias sobre parcelas remuneratorias e/ou
gratificagoes, haja vista a natureza transitoria e o

carater propter laborem de tais verbas.

- Nos ditames do art. 20, § 4%, do Codigo de Processo
Civil, vigente e adota na espécie, nas causas de
pequeno valor e naquelas em que nao houver
condenacao ou for vencida a Fazenda, os honorarios
serdo fixados consoante apreciacao equitativa do

u

juiz, atendidas as normas das alineas “a”, “b” e “c”,

do § 32 do mesmo dispositivo legal.

- “Na repeticao de indébito tributdrio, a correcao
monetdria incide a partir do pagamento indevido”,
segundo preconiza a Sumula n® 162, do Superior

Tribunal de Justica.

- Os juros de moras devem incidir a partir do transito
em julgado, na razao de 1% (um por cento) ao més,
nos termos da Simula n® 188, do Superior Tribunal
de Justica, e do art. 161, § 1°, do Codigo Tributdrio

Nacional.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justiga da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a preliminar, desprover as apelagoes

e dar provimento parcial a remessa oficial.

Marconildo Sidney Cunha, na condicao de Agente

da Policia Civil do Estado da Paraiba, ajuizou A¢ao de Repeticio de Indébito c/c
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Obrigacao de Nao Fazer, em face do Estado da Paraiba e da PBprev - Paraiba
Previdéncia, alegando que os descontos de contribuicdo previdenciaria sobre terco
de férias, representagao por comissao, gratificagao por risco de vida, plantao extra e
comissao proporcional sdao indevidos, pois tais parcelas nao compdem seus
proventos de inatividade. Nesse panorama, postula ser determinado a nao realizagao
de descontos previdencidrios sobre tais verbas; a restituicao dos valores recolhidos

indevidamente.

Contestacao da PBprev - Paraiba Previdéncia, fls.
33/37, alegando, de inicio, que desde o ano de 2010 nao recolhe mais a contribui¢ao
previdencidria sobre o terco de férias. Outrossim, nao ha que se falar em restituicao
de valores, quando a Lei n® 9.939/12 foram realizadas com base nos principios da
legalidade e moralidade administrativa. No mais, refutou as alegagOes iniciais e

requereu a improcedéncia do pedido.

Contestacao do Estado da Paraiba, fls. 49/61,
arguindo, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, e, como prejudicial, a
prescrigdio quinquenal e parcial da divida postulada. No mérito, defendeu a
legitimidade das contribuicdes questionadas, lancando mao das seguintes
sublevagoes: a incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre a remuneragao da
parte promovente, com aplicagdo da lei previdencidria; da isencdo em matéria
previdencidria, com necessidade de lei especifica e violagdo ao Cddigo Tributdrio

Nacional; juros de mora e corre¢ao monetdria.

Impugnacao fls. 63/73.

O Juiz de Direito a quo julgou parcialmente

procedente o pedido inicial, consignando os seguintes termos, fls. 74/78:

Isto posto, com base nos fundamentos acima
mencionados e baseado no artigo 269, I, do CPC,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
formulado por MARCONILDO SIDNEY CUNHA
em face da PBPREV - Previdéncia Paraiba e do
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Estado da Paraiba, declarando indevida a incidéncia
de contribuigao previdencidria sobre; terco de férias,
risco de vida, plantao extra - PM 148/10 e
representacao de comissdao determinando que os
promovidos restituam a parte autora as quantias
indevidamente descontadas com a incidéncia da
contribuicdo previdencidria sobre tais valores, do
periodo nao prescrito, com corre¢io monetaria e
juros, na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, desde

a data de cada desconto cada desconto indevido.

Inconformado, o Estado da Paraiba interpos
APELACAO as fls. 80/87, resumindo-se a declinar na sua pega de inconformismo a
legalidade dos desconto previdencidrio, em decorréncia da natureza tributaria.

Requer, assim a reforma da sentenca.

Também irresignada, a PBprev - Previdéncia
Paraiba ingressou com APELACAO as fls. 90/97, suscitando, em preambular, a sua
ilegitimidade passiva, para no mérito, discorrer sobre o caradter contributivo e
solidaria das contribuigdes previdencidrias, nos tramites da Emenda Constitucional
n® 41/2003, da Lei Federal n® 10.887/04 e Lei estadual n° 7.517/03. Defende a
ocorréncia de sucumbéncia reciproca, conforme o art. 21, caput, do entao Codigo de
Processo Civil. Traz a tona a edig¢ao da Lei n® 12.668, de 18 de julho de 2012, na qual
excluiu a obrigatoriedade do recolhimento do terco de férias, tendo a respectiva
contribuigao previdencidria sido suspensa desde o ano de 2010. Por fim, postula o

provimento do reclamo.

Contrarrazoes, fls. 108/112, sustentando o
impedimento das contribui¢des previdencidrias indevidamente dos servidores

publico, dando ensejo a manutencao integral da sentenca.
Houve, ainda, a sua remessa oficial.

A Procuradoria de Justica, através do Dr. Amadeus
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Lopes Ferreira, fls. 147/149, absteve-se de langar opinativo de mérito.

E 0 RELATORIO.

VOTO

De inicio, registro a apreciagao conjunta da remessa
oficial e dos recursos voluntdrios interpostos, respectivamente, pelo Estado da
Paraiba e PBprev - Previdéncia Paraiba, dada a interligacdo das sublevagdes

discutidas nesta instancia revisora.

Assim, passo a apreciar a preliminar de
ilegitimidade passiva arguida pela PBprev - Previdéncia Paraiba destacando, sem
maiores delongas, ndo merecer guarida tal assertiva, porquanto, sendo a demanda
relativa a suspensao de descontos previdencidrios e a devolugao de indébito
tributario, nos moldes da Sumula n® 48, do Tribunal de Justica da Paraiba, tanto o
ente estatal quanto o drgao previdencidrio respectivo tém legitimidade para figurar

no polo passivo da agao, senao vejamos:

O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, e as autarquias responsaveis pelo
gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia,
tém legitimidade passiva quanto a obrigacdo de
restituicdo de contribuicao previdencidria recolhida
por servidor publico ativo ou inativo e por

pensionista.
Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.
Passo ao exame do mérito.

O cerne da questdo reside em verificar a legitimidade

dos os descontos previdencidrios efetuados sobre verbas percebidas pelo autor e nao
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incorporaveis aos seus proventos de inatividade, no caso, ter¢o de férias, risco de

vida, plantao extra - PM 148/10 e representagao de comissao.

Agiu com acerto o Juiz a quo ao considerar indevidos
e determinar a restituicio dos descontos previdencidrios incidentes sobre as verbas

relativas ao adicional de férias, observada a prescrigao quinquenal.

Isso porque, o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento no sentido de ser indevida a incidéncia de contribui¢ao
previdencidria sobre o ter¢o constitucional de férias, consoante se observa do

seguinte julgado, submetido ao rito de recurso repetitivo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. NAO
INCIDENCIA SOBRE @) TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. VIOLACAO DA
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. NAO
OCORRENCIA. 1. A Secio de Direito Publico do
STJ, por ocasido do julgamento do REsp
1.230.957/CE, pelo rito do art. 543-C do CPC,
consolidou o entendimento de que a contribuicao
previdenciaria ndo incide sobre o terco
constitucional de férias. 2. Nao ha falar em
incidéncia da Sumula 10/STF ou em ofensa ao art. 97
da CF/1988 nos casos em que o STJ decide aplicar
entendimento jurisprudencial consolidado sobre o
tema, sem declarar inconstitucionalidade do texto
legal invocado. Precedentes: AgRg no REsp
1.470.661/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 12.3.2015; e AgRg no REsp 1.415.775/R],
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 9.3.2015. 3. Agravo Regimental nao provido.
(AgRg no REsp 1516126/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
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07/05/2015, DJe 22/05/2015) — destaquei.

Em igual caminhar, no tocante as verbas relativas ao

risco de vida, plantao extra - PM 148/10 e representacao de comissao.

Com efeito, considerando a natureza transitoria e o
carater propter laborem das parcelas em testilha, o desconto € indevido, como entende
esta Corte de Justica, em diversos precedentes, inclusive da Quarta Camara Civel,

senao vejamos:

REPETICAO DE INDEBITO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA  SOBRE
TERCO DE FERIAS, GRATIFICACOES DO ART. 57,
VII, DA LEI N.2 58/03 - EXTR. PM, PRES. PM, POG.
PM, PQG. PM, PM. VAR E EXT. PRES,
GRATIFICACAO DE ATIVIDADES ESPECIAIS -
TEMP, GRATIFICACAO ESPECIAL OPERACIONAL
E PLANTAO EXTRA. POLICIAL MILITAR. ACAO
PROPOSTA EM FACE DA PBPREV - PARAIBA
PREVIDENCIA. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS
PARA DETERMINAR A SUSPENSAO E A
DEVOLUCAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE
REFERIDAS PARCELAS. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA. ALEGADA LEGALIDADE DOS
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS SOBRE AS
PARCELAS QUE COMPOEM A REMUNERACAO
DO AUTOR, ALICERCADA NA APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
CONTRIBUTIVA. TERCO DE FERIAS. VERBA DE
CARATER INDENIZATORIO. NAO INCIDENCIA
DE DESCONTO PREVIDENCIARIO.
PRECEDENTES DO STJ. ILEGALIDADE DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS
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GRATIFICACOES RETROMENCIONADAS.
PARCELAS QUE NAO INTEGRARAO OS
PROVENTOS DA INATIVIDADE. PRECEDENTES
DESTA CAMARA. INVIABILIDADE DE
CONDENACAO DA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA A OBRIGACAO NEGATIVA DE
ABSTENCAO DE FUTUROS DESCONTOS DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA DE SERVIDOR EM
ATIVIDADE. LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DO
ENTE ESTATAL. SUMULA N. 49, DESTE
TRIBUNAL. REFORMA DA  SENTENCA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. ART. 21, CAPUT, DO CPC.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO E DA
REMESSA NECESSARIA. 1. “A orientacio do
Supremo Tribunal é a de que as contribui¢oes
previdencidrias nao podem incidir em parcelas
indenizatérias ou que ndo incorporem a
remuneracao do servidor” (STF, AI 712880 AgR/MG,
Primeira  Turma, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 26/05/2009, publicado no
DJe-113, divulg, 18/06/2009, pub. 19/06/2009). 2. A
partir do julgamento da Pet 7296 (Min. Eliana
Calmon, DJ de 28/10/09), a 1? Secao adotou o
entendimento de que é ilegitima a exigéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a parcela de 1/3
acrescida a remuneragao do servidor publico por
ocasido do gozo de férias.” (AR 3.974/DF, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/06/2010, DJe 18/06/2010). 3.
Julgados desta Corte tém decidido ser indevido o
desconto de contribuigio previdenciaria nas
gratificagdes previstas no art. 57, inc. VII da LC
58/2003, referente a atividades especiais (TEMP;
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POG.PM; PM VAR; EXTR-PM), a gratificagao de
insalubridade e especial operacional, de atividades
especiais tempordrias, dada a natureza transitoria e o
carater propter laborem e também com relacao ao
plantao extra PM por ser um adicional pelo servigo
extraordindrio. 4. “O Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, tém legitimidade
passiva exclusiva quanto a obrigacdo de nao fazer de
abstencao de futuros descontos de contribuicao
previdencidria do servidor em atividade” (Stimula
n.? 49, do TJPB). 5. Se cada litigante for em parte
vencedor e vencido, serao reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre
eles os honordrios e despesas. (Art. 21, do CPC).
(TJPB — RO AC n® 00947352820128152001, 4* Camara
Especializada Civel, Relator Desembargador Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira, julgado em 16/06/2015).

Nao estar a merecer reparos a decisao no que diz
respeito ao quantum fixado a titulo de honordrios advocaticios, pois arbitrado em
consonancia com o enunciado no art. 20, § 3° e § 4°, do Codigo de Processo Civil,
vigente a época do julgamento, nao havendo que se falar em sucumbéncia reciproca,
tampouco acerca da corre¢ao monetaria, uma vez que a imputou a partir de cada
desconto indevido, fl. 79, levando em consideracao o teor da Samula n® 162, do
Superior Tribunal de Justica: “Na repeticdo de indébito tributario, a correcao

monetdria incide a partir do pagamento indevido”.

Todavia, quanto aos juros de mora, a sentenga deve
ser corrida. E esta correcao € realizada em sede de remessa oficial, porque o tema nao

foi suscitado em sede de apelacao.

E que, tratando-se de repeticao de indébito tributario,
o Superior Tribunal de Justica, em precedente submetido ao rito de recurso

repetitivo, firmou posicionamento de que nao se aplica o art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97,
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tendo em vista a natureza tributaria das contribuicoes.

Portanto, os juros de mora deverao ser contados a
partir do transito em julgado da sentenca, na razdo de 1% (um por cento) ao més,

conforme estes julgados:

[...]. Os juros de mora relativos a restituicdo de
indébito decorrente de contribuicdo previdenciaria
tém natureza tributaria, pelo que sao devidos a razao
de 1% ao més, segundo o art. 161, § 1°, do CTN, nao
se aplicando o art. 1°F da Lei n. 9.494/1997,
acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001. Precedente:
REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori Albino Zavascki,
DJe de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos
repetitivos. 5. Nao cabe a esta Corte andlise de
dispositivo constitucional, sob pena de usurpacao da
competéncia do STF. Agravo regimental improvido.
(AgRg mno AREsp 48939/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/11/2011, DJe 23/11/2011).

E,

[...]- Nos termos do art. 167, paragrafo tnico do CTN
e da Samula 188/ST], os juros moratérios, na
repeticdo do indébito tributario, sao devidos a partir
do transito em julgado da sentenca" (REsp
1.086.935/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCK]I,
Primeira Segao, DJe 24/11/08). Nesse sentido: REsp
895.180/PR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, DJe 30/9/10. 3. Agravo regimental
nao provido. (AgRg no AREsp 9.758/SP, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/08/2012, DJe 20/08/2012).
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Por fim, a alegacdo da suspensao na cobranca das
contribui¢des previdencidrias nas parcelas acima declinadas nao tem o condao de
alterar o mérito propriamente dito da sentenga, a um, pois, como cedico, as dividas
existentes contra a Fazenda Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 05
(cinco) anos, e o interregno sera da data do ajuizamento da ac¢ao, contando-se cinco
anos para tras; a dois, porquanto o magistrado, ao proferir seu dispositivo, ja teve o

cuidado de ressalvar a devolugao “do periodo ndo prescrito”, fl. 79.

Nesse viés, eis o disposto no art. 12, do Decreto n®
20.910/32

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do

qual se originaram.

Entdao, a fim de determinar alteracdo apenas na
incidéncia dos juros de mora, a sentenga submetida ao duplo grau obrigatorio de

jurisdigcao, merece reforma parcial.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM, NO MERITO, NEGO PROVIMENTO
AS APELACOES E, EM SEDE DE REMESSA OFICIAL, DOU-LHE
PROVIMENTO PARCIAL,  REFORMANDO A SENTENCA, PARA
DETERMINAR QUE OS JUROS DE MORA SOBRE OS VALORES A SEREM
RESTITUIDOS DEVAM INCIDIR A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO, NA
RAZAO DE 1% (UM POR CENTO) AO MES, NOS TERMOS DA SUMULA Ne°
188, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, E DO ART. 161, § 1°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

E o VOTO.
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Participaram do julgamento, os Desembargadores
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Presidente), Frederico Martinho da Nobrega

Coutinho (Relator) e Joao Alves da Silva.

Presente a Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias

Feitosa, Promotora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 12 de julho de 2016 - data do julgamento.
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

Desembargador
Relator
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