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APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER - SERVIDOR PUBLICO -
MOTORISTA — DIFERENCA SALARIAL - PROCEDENCIA
NA ORIGEM - ALEGACAO EM SEDE RECURSAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI LOCAL — INOVACAO
RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE — JUROS DE MORA —
ART. 1°- F DA LEI 9.494/97 — CADERNETA DE POUPANCA —
CORRECAO MONETARIA PELO IPCA — ENTENDIMENTO
DO STJ SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO
ART. 5° DA LEI 11.960/09 DECLARADA PELO STF —
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE USO. COMERCIO
AMBULANTE. "Feira da Madrugada". Alegagdo de nulidades no processo
administrativo que culminou na cassa¢do da permissdo/licenca. Inovagdo
da causa de pedir em sede recursal, uma vez que a impetrante justifica seu
inconformismo unicamente na inconstitucionalidade de Lei Municipal.
Razoes de apelagcdo completamente dissociadas dos fundamentos langados
na r. Sentenca. Pressuposto de admissibilidade recursal ndao preenchido.
Art. 514, 11, do CPC. Precedentes deste Egrégio Tribunal, do STJ e do
STE Recurso ndo conhecido. (TJSP; APL 0005574-25.2012.8.26.0053; Ac.
8789317; Sdo Paulo; Primeira Camara Extraordinaria de Direito Publico;
Rel. Des. Oscild de Lima Junior; Julg. 27/08/2015; DJESP 16/09/2015)

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados.

A C O R D A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal



de Justica do Estado da Paraiba, & unanimidade, em dar provimento parcial a Apelacio
Civel.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Municipio de Duas
Estradas contra sentenca (fls. 78/79), proferida pelo Juizo da Comarca de Pirpirituba, nos
autos da Acido de Cobran¢a, movida por Fabio Roberto Leite da Silva, que julgou
procedente o pedido autoral.

Em suas razdes recursais (fls. 80/84), o apelante aduz que a Lei
Municipal n° 005/2005, que serviu de fundamentagdo para a sua condenagao ao pagamento da
diferenca salarial ao autor, ¢ inconstitucional. Argumenta ainda, que o indice utilizado na
sentenca “a quo” a titulo de atualizagdo monetaria (INPC), deve ser modificado, fazendo
incidir o indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga. Por fim, pugna pelo
provimento recursal.

Sem contrarrazoes, conforme certiddo de fl. 73.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica opinou pelo
nado conhecimento da apelagdo quanto a alegacdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal,
por constituir inovagao recursal, sem manifestacdo de mérito. (fls. 93/98)

E o relatério.
VOTO.

A controvérsia versa sobre o direito do servidor publico litigante —
motorista junto ao Municipio promovido, a percep¢ao das diferengas salariais prevista na Lei
Municipal n® 005/2005, bem como os anuénios.

Quando do julgamento singular, o magistrado “a quo” entendeu pelo
acolhimento do pedido autoral, para condenar o Municipio a pagar ao autor a diferenca
salarial prevista na citada lei municipal, bem como os anuénios, observada a prescricao
quinquenal e acrescidos de correcdo monetéria pelo INPC, a contar da citacdo, e de juros no
indice de 0,5% (meio por cento) ao més, a contar da data em que as verbas deveriam ter sido
quitadas.

Pois bem. Em que pese a argumentagdo expendida pelo apelante, a
sentenca “a quo” ndo merece reforma.

Relativamente a arguicdo de que a Lei Municipal n° 005/2005, que
serviu de fundamentagdo para a sua condenagdo ao pagamento da diferenca salarial ao autor, é
inconstitucional, ndo merece amparo.

Assim como ressaltou a Procuradoria de Justica em seu parecer,
referida alegagdo ndo merece ser conhecida. Denota-se que o apelante trouxe aos autos
questdo que nao foi objeto de debate na sentenca singular, tratando-se de inovagao recursal.

Nesse sentido € a jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE  COMPLEMENTACAO DE



APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
ITAPIRANGA. PROCESSUAL CIVIL. Alegag¢do no dmbito_recursal de_
inconstitucionalidade de Lei local. Inovacdo recursal. Questido ndo
suscitada em primeira instincia, e, via de consequéncia, ndo examinada.
na decisdo a quo. Impossibilidade de conhecimento, sob pena de supressdo
de _instdncia. Recurso ndo conhecido no ponto. "Matéria ndo
sentencialmente decidida constitui-se em inovacdo recursal e, por isso, ndo
pode ser conhecida, sob pena de supressdo de instincia, a luz do art. 515,
§ 1° do cédigo de processo civil, para o qual apenas as questoes suscitadas
e discutidas no processo poderdo ser apreciadas na instincia ad quem. "
(AC 2009.051335-3, de jaguaruna, Rel. Des. Jodo Henrique blasi). Mérito.
Servidora municipal aposentada pelo regime geral da previdéncia social em
razdo da extingdo do instituto municipal de previdéncia apos a edi¢do da
EC n. 20/1998. Pretensdo visando complementar os proventos, porquanto
recebidos em quantia inferior ao valor da remunerag¢do auferida enquanto
estava na ativa. Sentenga de improcedéncia. Auséncia de implemento dos
requisitos constitucionais para a aposentadoria voluntaria com proventos
integrais no servigo publico. Decisum a quo mantido. Recurso desprovido.
"De acordo com a legislacdo municipal, o servidor que se aposenta pelo
regime de previdéncia social geral (INSS), tem direito a complementagdo de
seus proventos a conta do or¢amento do municipio. Contudo, se o servidor
ndo preencheu um dos requisitos para aposentadoria voluntaria como
servidor publico efetivo (tempo de contribuicdo, idade e outros), ndo faz jus
a referida complementagdo da aposentadoria” (acms n. 2010.071622-1, des.
Jaime ramos). (TJSC, apelagdo civel n. 2012.007872-5, de descanso, Rel.
Des. Luiz cézar medeiros, j. 23-04-2013). (TJSC; AC 2012.022517-3;
Itapiranga; Primeira Cdmara de Direito Publico; Rel. Des. Carlos Adilson
Silva; Julg. 02/09/2015; DJSC 09/09/2015; Pag. 310)

MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE USO. COMERCIO
AMBULANTE. "Feira da Madrugada". Alegacdo de nulidades no processo
administrativo que culminou na cassa¢do da permissdo/licenga._Inovacdo.
da causa de pedir em sede recursal, uma vez que a impetrante justifica seu
inconformismo unicamente na_inconstitucionalidade de Lei Municipal.
Razoes de apelacdo completamente dissociadas dos fundamentos lancados.

na r. Sentenca. Pressuposto de admissibilidade recursal ndo preenchido.

Art. 514, 11, do CPC. Precedentes deste Egrégio Tribunal, do STJ e do.
STE Recurso ndo conhecido. (TJSP: APL 0005574-25.2012.8.26.0053; Ac.

8789317;: Sao Paulo; Primeira Cimara Extraordindria de Direito Publico;

Rel. Des. Oscild de Lima Junior; Julg. 27/08/2015; DJESP 16/09/2015)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. Mandado de
seguranga. Legitimidade da autoridade coatora. Teoria da encampagdo.
Alvara de funcionamento para estabelecimento de comércio varejista de gas
liquefeito de petroleo (glp) em drea residencial. llegalidade. Verificagdo. Lei
municipal1902/2008. Proibi¢do de comércio especial tipo c (estagdo de
controle e deposito de gas) em drea residencial. Seguranca concedida para
anular alvara de funcionamento. Recurso de apelacdo 1. Artigo 12 da Lei
municipal 1209/2008. Inaplicabilidade. Proibi¢do expressa do uso do solo
para comércio especial tipo c comércio varejista de gas liquefeito de
petroleo (glp) em drea residencial. Recurso desprovido. Recurso de
apelagdo 2. Alegag¢do de__inconstitucionalidade da Lei municipal
1209/2008. Inovacdo recursal. Ndao conhecimento. Artigo 12 da Lei
municipal 1209/2008. Inaplicabilidade. Recurso conhecido em parte, na_
parte _conhecida desprovido. Sentenca confirmada em sede de reexame




necessario. (TJPR;: ApCvReex 1256369-8: Andirda; Quarta Cimara Civel;
Rel’ Des” Lélia Samarda Giacomet; DJPR 08/12/2014; Pdg. 89)

Destarte, conclui-se pela impossibilidade do apelante trazer
novos argumentos, nfio levantados na inicial ou na contestacio, sob pena de ofensa
ao principio do duplo grau de jurisdi¢éo.

Relativamente ao pedido do apelante, para aplicacdo dos indices

oficiais de remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de poupancga, a
insurgéncia merece amparo.

A partir de 30/06/2009, com a entrada em vigor da Lei 11.960/2009,
devem incidir juros de mora correspondentes aos indices oficiais de remuneragdo basica e
juros aplicaveis a caderneta de poupanga e corregdo monetaria com base no IPCA, conforme
declaracao de inconstitucionalidade parcial proferida pelo STF em face do art. 5° da Lei
11.960/2009.

Essa ¢ a interpretacdo que o Superior Tribunal de Justi¢a tem sobre a
matéria: ’

ADMINIS:FRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS E

CORRE(SAO MONETARIA. SERVIDOR PI~JBLICO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97.

REDACAO DA LEI 11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.

INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. AUSENCIA DE REFORMATIO IN
PEJUS.

1. As normas que dispdem sobre os juros moratorios e corre¢do monetaria devidos
pela Fazenda Publica possuem natureza instrumental, aplicando-se a partir de sua
vigéncia aos processos em curso.

2. Tratando-se do periodo anterior a vigéncia da Lei n. 11.960/09, aplica-se o art. 1°-
F da Lei n. 9.494/97, com redacdo dada pela MP 2.180-35, incidindo juros de mora
no percentual de 6% ao ano e corre¢cdo monetaria segundo os critérios estabelecidos
no Manual de Calculos da Justi¢a Federal.

3. A partir de 30/6/2009 os juros de mora corresponderio aos indices oficiais de
remuneracio basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redacio dada pela Lei 11.960/09.

4. No que se refere a correcio monetaria sobre verba devida a servidor publico,
impde-se o afastamento da redacio dada pela Lei n. 11.960/09, conforme
declaracao de inconstitucionalidade parcial, proferida na ADI 4.357/DF e da
ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete a inflacio no
periodo.

5. A auséncia de julgamento definitivo de agdo direta de inconstitucionalidade de lei
nio ¢ capaz de sobrestar os recursos que tramitam no STJ, salvo determinagdo
expressa do STF.

6. Da mesma forma, a existéncia de acodrddo proferido pelo Plendrio do STF
reconhecendo a inconstitucionalidade de determinado ato normativo dispensa a
instauragdo de incidente previsto nos arts. 480 a 482 do CPC, sendo desnecessario o
transito em julgado da ag@o de controle concentrado.

7. Aos juros de mora e correcio monetaria, por serem consectarios legais da
condenaciio e matéria de ordem publica, ndo se aplica o principio da proibicio
da reformatio in pejus, bastando que o recurso preencha os requisitos de
admissibilidade.

8. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ — AgRg no Resp 1424163/SP —
Rel.Min. Og Fernandes — Segunda Turma — Dje 21/11/2014)



(...) Na forma da jurisprudéncia do STJ, os juros moratérios, decorrentes de
condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica, para pagamento de verbas
remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos, deverao seguir os
parametros definidos pela legislacio entdo vigente, aplicando-se-lhes o
percentual de 6% (seis por cento) ao ano, a partir de 27/08/2001 - data da
publicacdo da Medida Provisoria 2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-F a
Lei 9.494/97 -, e, a contar de 30/09/2009, o critério estabelecido no art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com a redacio da Lei 11.960, de 29/06/2009, ou seja, os juros
apliciaveis a caderneta de poupanca, calculando-se, a partir de 30/06/2009, a
correcio monetaria pelo IPCA (STJ, Resp 1.205.946/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, Dje de 02/02/2012, julgado sob o
rito do art. 543-C do CPC; STJ, Resp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013).

VI. Hipdtese em que, como a condenag@o imposta a Fazenda do Estado de Sao Paulo
ndo é de natureza tributdria ou previdencidria, referindo-se a verbas remuneratérias
devidas a servidor publico, a partir de 30/06/2009 - data da vigéncia da Lei 11.960,
de 29/06/2009 -, os juros de mora serdo os aplicaveis a caderneta de poupanca e a
corre¢do monetdria devera ser calculada pelo IPCA, nos termos do pedido.
Precedentes do STJ (AgRg nos EDcl no AREsp 121.357/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DlJe de 22/10/2014; AgRg no
REsp 1.405.239/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 24/09/2014). VII. Recurso Especial conhecido e provido. (STJ —
REsp 1321928/SP — Recurso Especial 2012/0091972-0 — Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES — SEGUNDA TURMA — DJe 14/11/2014)

Neste sentido, necessdria a retificacdo da sentenca neste aspecto.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO

APELATORIO, para modificar a sentenca “a quo” no que pertine aos juros e correcio

monetaria.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Sr. Des. Des. José Aurélio da Cruz.

Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Marcos William de Oliveira (relator), Juiz
convocado para substituir o Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides, o Exmo. Des. José
Aurélio da Cruz, e a Exma. Des®. Maria das Gracas Morais Guedes.

Procurador de Justica.

Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Doriel Veloso Gouveia,

Jodo Pessoa, 05 de julho de 2016.

Marcos William de Oliveira
Juiz convocado/Relator



