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APELAGAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
IRRESIGNAGAO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA. ISS. COOPERATIVA DE ECONOMIA E
CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS DA PARAIBA. ASSOCIAGAO
COOPERATIVA SEM FINS LUCRATIVOS. ISS.
SERVICO PRESTADO POR SEUS DIRETORES,
CONSELHEIROS DE ADMINISTRAGAO E
CONSELHEIROS FISCAIS EM PROL DA
COOPERATIVA. PAGAMENTO DE HONORARIOS
APROVADOS EM  ASSEMBLEIA. ATOS
COOPERATIVOS. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO
SOBRE SERVIGCOS. MANUTENGAO DA
SENTENGA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Observa-se que tais honorarios representam
contraprestagcao paga pelos préprios cooperados em
razao dos servicos prestados pelos Diretores,
Conselheiros de Administracdo e Conselheiros
Fiscais da Cooperativa em prol da Cooperativa, nao
envolvendo, assim, a aquisicdo ou prestacao de
servigos por terceiros.

- Logo, tratando-se de remuneragdo de atos
cooperativos dos dirigentes em prol da Cooperativa
nao incide ISS, nos termos do artigo 79 e 111 da Lei
5.764/71.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:
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ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DESPROVER A APELACAO CIVEL, nos termos do
voto do Relator e da certiddo de julgamento de fl.411.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel (fls. 381/385v) interposta pelo
Municipio de Jodo Pessoa, inconformado com a Sentenca proferida pelo Juiz
da 12 Vara de Executivos Fiscais da Capital, que julgou procedente os
Embargos a Execucdo Fiscal de n° 0029259-09.2013.815.2001, opostos pela
Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Estaduais da

Paraiba.

Os Embargos a Execucao Fiscal foram opostos pela Apelada
com o objetivo de desconstituir a CDA n° 2013/008673, oriunda do Auto de
Infragdo n° 2010/000123-34319-6, lavrado devido ao nao recolhimento de ISS
sobre servigos prestados por seus Diretores, Conselheiros de Administracao e

Conselheiros Fiscais, no valor de R$4.258,83.

Proferindo Sentenga, o Juiz a quo julgou procedente o pedido,
sob o fundamento de que os atos cooperativos sao isentos de tributagao e, em
particular, os atos praticados por diretores e membros do Conselho Consultivo
ou de Conselho Fiscal de Sociedades e Fundagdes nao incidem ISS por
imperativo da Lei Complementar n® 116/2003, em seu art. 2° inciso Il (fls.
372/378).

Inconformado, o Municipio Apelante alega, nas razoes
recursais, que o Agente Fiscal identificou no plano contabil apresentado pelo
contribuinte a existéncia de uma conta especifica para escrituracdo da
movimentacdo do Conselho de Administragao e Fiscal, bem como outra conta

para as operacdes de Salarios e outra de Honorarios.

Sustenta que a incidéncia do tributo ISSQN ora discutido refere-
se a conta de honorarios e nao na conta propria do conselho ou de salarios, dai
porque tais valores seriam referentes a prestacado de servigos diversos sujeitos
a incidéncia do ISS (fls. 384v/385).
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Contrarrazdes as fls. 390/403, na qual a Cooperativa defende,
preliminarmente, a intempestividade do Recurso. E, no mérito, afirma que nao
ha incidéncia de ISS sobre os valores pagos em contraprestacdo aos servigos
prestados por seus Diretores, Conselheiros de Administracdo e Conselheiros
Fiscais, nos termos do artigo 12, inciso Il, da Lei Complementar Municipal n°
02/91.

Os autos nao foram encaminhados a Procuradoria Geral de
Justica em virtude do que dispde a Sumula 189 do STJ e a Recomendacéao
001/2012 da PGJ".

E o relatorio.

VOTO

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, convém apreciar a preliminar de intempestividade
recursal arguida pela Apelada em contrarrazdes, seguindo o que dispunha o

CPC/73 vigentes a época da prolagédo da Sentenca.

Compulsando o caderno processual, vé-se que o Procurador do
Municipio de Jodo Pessoa foi intimado pessoalmente da Sentenca através do
Mandado de fl. 380, o qual foi juntado aos autos em 20/02/2015 (sexta-feira).
Logo, o prazo recursal teve inicio em 23/02/2015 (segunda-feira), expirando-se
no dia 24/03/2015 (terga-feira), considerando que a Fazenda Publica conta com

0 prazo em dobro para recorrer.

Verificando-se que o recurso foi protocolizado no dia
24/03/2015, é tempestivo o Apelo.

Isto posto, rejeito a preliminar.

1 Stmula 189 STJ: E desnecessdria a intervencio do Ministério Piblico nas execugoes fiscais.
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2. DO MERITO

N&o assiste razdo ao Apelante.

Colhe-se do Auto de Infracéo de fl. 86, que o crédito inscrito em
divida ativa em questao refere-se a ISS incidente sobre numerarios constantes
na conta honorarios, valores estes que seriam devidos aos membros do
Conselho de Administracao e do Conselho Fiscal da Cooperativa de Economia
e Crédito Mutuo dos Servidores Estaduais da Paraiba — CREDS Ltda.

As cooperativas constituem uma sociedade de pessoas que,
reciprocamente, se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio
de uma atividade econbémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro (artigo
3%, Lei 5.764/71).

Em razdo da natureza das sociedades cooperativas os atos
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados em beneficio dos proprios
cooperados para a consecugao dos objetivos sociais da cooperativa nao
incidem ISS pois ndo implicam operacdo de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria, nos termos do que preceitua o artigo 79 e

Paragrafo unico da Lei n°® 5.764/71:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos o0s
praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecuc¢ao dos objetivos
sociais.

Paragrafo unico. O ato cooperativo nao implica
operagao de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.

Em sintese, os atos praticados no ambito da cooperativa sem

envolver terceiros e que se destinam ao proveito comum, e que, portanto, ndo
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objetivam o lucro, ndo incidem ISS. Sdo os denominados atos cooperativos.

Por outro lado, os atos ndo cooperativos, assim compreendidos
aqueles que impliqguem em operacdo de mercado, em contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria (v. G. Venda de planos de saude) e ainda os
que envolvam a aquisigao ou prestacao de servigos a terceiros ndo cooperados
sdo normalmente tributados, estando submetidos a incidéncia de ISS, nos
termos do art. 111 da Lei n°® 5.764/71:

Art. 111. Serao considerados como renda tributavel
os resultados positivos obtidos pelas cooperativas
nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 e 88
desta Lei.

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca
poderao adquirir produtos de nao associados,
agricultores, pecuaristas ou pescadores, para
completar lotes destinados ao cumprimento de
contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagdes
industriais das cooperativas que as possuem.

Art. 86. As cooperativas poderao fornecer bens e
servicos a nao associados, desde que tal faculdade
atenda aos objetivos sociais e estejam de
conformidade com a presente lei.

Art. 88. Poderao as cooperativas participar de
sociedades nao cooperativas para  melhor
atendimento dos proprios objetivos e de outros de
carater acessorio ou complementar. (Redagao dada
pela Medida Proviséria n° 2.168-40, de 24 de agosto
de 2001)

A proposito, confira-se os seguintes arestos do Tribunal de

Justica de Minas Gerais e Tribunal de Justica de Pernambuco:

REEXAME NECESSARIO. ISSQN. COOPERATIVA.
SERVICOS PRESTADOS A NAO COOPERADOS.
DESCARACTERIZACAO DO ATO COOPERATIVO.
SERVICOS NAO INCLUSOS EM LISTA DE
SERVICOS AFETOS AO ISSQN. NAO INCIDENCIA
DO TRIBUTO. SENTENCA REFORMADA
PARCIALMENTE. A hipétese de nao-incidéncia
tributaria é ao ato cooperativo e nao as
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cooperativas. Admitindo-se que os servigcos
prestados a terceiros, nao associados, nao
configuram atos cooperativos, ficam esses
sujeitos ao ISSQN, porque, em relacéo a eles, age a
entidade nao como cooperativa, mas como simples
empresa comercial. Ndo estando os servigos
tributados relacionados nas listas anexas ao
Decreto-Lei n° 406/68 e a LC 116/2003, nem mesmo
de forma correlata, ndo deve incidir a tributacdo do
ISS, sob pena de desrespeito ao sistema
constitucional tributario. (TIMG; RN
1.0035.09.147485-4/001; Rel. Des. Edilson Olimpio
Fernandes; Julg. 24/02/2015; DJEMG 06/03/2015)

APELACAO CIVEL. ISS. SOCIEDADE
COOPERATIVA. ATO COOPERATIVO NAO
CARACTERIZADO. APELO IMPROVIDO. 1. A
solugao da controvérsia consiste em definir se os
atos e negoécios juridicos praticados pelo
autor/apelante podem ser classificados como
atos cooperativos, e, consequentemente,
verificar se devem ou nao se submeter a
incidéncia de ISS. 2. Com efeito, a jurisprudéncia
firmada no ambito do Superior Tribunal de justica
firmou-se no seguinte sentido: (i) em se tratando
de atos cooperativos proprios ou tipicamente
cooperativos, ndo ha incidéncia de ISS; e (ii) por
outro lado, os denominados atos nao
cooperativos estdo sujeitos a incidéncia do ISS.
3. Nesse contexto, verifica-se que somente os
atos tipicamente cooperativos. Aqueles
praticados entre a cooperativa e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a
consecucgao dos objetivos sociais (art. 79 da Lei
n°. 5.764/71). Estao fora do campo de incidéncia
do ISS. 4. Para o Superior Tribunal de justica, ha
tipico ato cooperativo nas hipoteses em que a
cooperativa promove de forma gratuita a
intermediacdo entre possiveis usuarios e clientes e
0s seus cooperados com o objetivo de criar e
otimizar as condigdes para que o0s associados
exercam a sua profissdo. 5. Isso porque, em tais
casos, ao firmar contratos com usuarios e clientes (v.
G. Hospitais, associagbes de classe ou empresas), a
cooperativa estara agindo como mera mandataria,
desempenhando seus objetivos institucionais e,
assim, prestando servigos diretamente aos seus
associados de forma gratuita e sem fins lucrativos
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(relacdo interna). 6. Todavia, considera-se que 0s
servicos que, a rigor, constituem o objeto desses
negocios juridicos nao sao prestados pela
cooperativa, mas sim pelos seus cooperados, que
assumem toda a responsabilidade pela producio do
resultado em beneficio dos usuarios e clientes
(relacdo externa). 7. Por essa razdo, justifica-se a
nao incidéncia de ISS pelo fato de que os valores
recebidos pela cooperativa por forca de tais
contratos ndo sao por ela titularizados e nao fazem
parte de seu patrimbénio, haja vista que, apds o
desconto de despesas operacionais, sdo repassados
aos seus cooperados mensal ou anualmente na
proporcao dos servigos prestados. 8. De outro lado,
os atos cooperativos impréprios. Assim considerados
aqueles que impliqguem em operagcao de mercado,
em contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria (v. G. Venda de planos de saude) e
ainda os que envolvam a prestacao de servicos a
terceiros nao cooperados. Sa&o normalmente
tributados, estando submetidos a incidéncia de ISS.
9. Sob essa perspectiva, constata-se que nao ha
identidade necessaria entre ato cooperado e ato
praticado por cooperativa, haja vista que as
cooperativas também praticam atos ditos néo
cooperados, em relacdo aos quais a propria
legislacédo de regéncia (arts. 86 e 87 da Lei n°.
5.764/71) admite a incidéncia de tributos. 10. Sendo
assim, constata-se que a definicdo acerca da
natureza juridica do ato praticado por uma
cooperativa depende da analise das circunstancias
faticas que envolvem especificamente os atos e
negdcios juridicos sob exame. 11. Revela-se, desse
modo, inviavel a pretensao de declarar, em abstrato,
que todos os atos e negdcios (passados, presentes e
futuros) praticados por uma cooperativa constituem
atos cooperativos tipicos, em ordem a assegurar,
genericamente, a inexigibilidade de ISS. (...) 17. Nao
restou, portanto, comprovado, no caso sub examine,
a ilegalidade da tributagdo. 18. Apelo improvido, a
unanimidade. (TJPE; APL 0613848-
91.1999.8.17.0001; Rel. Des. Francisco José dos
Anjos Bandeira de Mello; Julg. 23/10/2014; DJEPE
31/10/2014)

No caso concreto, o auto de infracdo que deu origem a CDA n°
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2013/008673 considerou que a Cooperativa deveria ter recolhido ISS sobre o
numerario existente na conta “Honorarios” da planilha contabil por ela
apresentada, eis que esses seriam decorrentes de atos nao cooperativos
praticados pelos Diretores, Conselheiros de Administracdo e Conselheiros

Fiscais.

A solugdo da controvérsia reside em aferir se estes valores

foram pagos em decorréncia de atos cooperativos ou de atos ndo cooperativos.

Observa-se que tais honorarios representam contraprestacao
paga pelos proprios cooperados em razdo dos servigcos prestados pelos
Diretores, Conselheiros de Administracdo e Conselheiros Fiscais da

Cooperativa.

A Lei das Cooperativas (Lei n°® 5.764/71) dispde em seu art. 44,
inciso IV, que cabe a Assembleia Geral Ordinaria delibera, quando previsto,
sobre a fixagcdo do valor dos honorarios dos membros do Conselho de

Administracido ou da Diretoria e do Conselho Fiscal. Confira-se:

Art. 44. A Assembléia Geral Ordinaria, que se
realizara anualmente nos 3 (trés) primeiros meses
apo6s o término do exercicio social, deliberara sobre
0s seguintes assuntos que deverao constar da
ordem do dia:

(--.)

IV - quando previsto, a fixagdo do valor dos
honorarios, gratificacbes e cédula de presencga dos
membros do Conselho de Administracdo ou da
Diretoria e do Conselho Fiscal;

O Embargante comprovou através das Atas das Assembleias
realizadas em 2012, 2011 e 2005 que os membros da Cooperativa sempre
aprovaram o pagamento de honorarios para os membros da Diretoria e
Conselhos Administrativos e Fiscal (ver fls. 91, 93, 96, 97, 99, 103, 104 e 106),
os quais, efetivamente, recebiam tais valores, como se depreende dos recibos

de fls. 203/346, a corroborar as alega¢cées do Embargante.
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Desse modo, vé-se que os valores concernentes a conta
“honorarios” nao decorre de operagbes envolvendo terceiros, mas sim
contraprestacao paga pelos proprios cooperados. Logo, ndo ha que se falar em
atos nédo cooperativos incidentes de ISS como sustentado pelo Municipio

Apelante.

Destarte, estando provado tratar-se de remuneragao de atos
cooperativos dos dirigentes em prol da Cooperativa ndo incide ISS. Nesse

sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. COOPERATIVA. COBRANCA DE
ISS. Atos cooperativados caracterizados.
incidéncia do artigo 79, caput e paragrafo unico
da lei n° 5.764/71 e 146, iii, c da cf. pratica de atos
ligados essencialmente as finalidades da
cooperativa (armazenagem, carga-descarga,
assisténcia técnica aos cooperados e administragao
de contratos). descabimento de tributagao.
Precedentes do superior tribunal de justiga. Recurso
desprovido. (TJPR; ApCiv 1407954-0; Mamboré;
Segunda Camara Civel; Rel. Juiz Conv. Carlos
Mauricio  Ferreira;  Julg. 27/10/2015; DJPR
13/11/2015; Pag. 67)

Nao bastasse isso, a Lei Complementar Federal n°® 116/2003,
em seu artigo 2° inciso Il, ao tratar sobre o Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza dispds expressamente:

Art. 20 O imposto n&o incide sobre:

(...)

Il — a prestacao de servigos em relagédo de emprego,
dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros
de conselho consultivo ou de conselho fiscal de
sociedades e fundagdes, bem como dos sécios-
gerentes e dos gerentes-delegados;

Esta disposicdao foi, inclusive, reproduzida pela Lei

Complementar Municipal n® 02/91, em seu artigo 12, inciso Il.

Isto posto, restando comprovado pelo Apelado/Embargante a

9
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inocorréncia do fato gerador do ISS, derruindo, assim, a presung¢ao de certeza
e liquidez de que se revestem, a priori, os créditos inscritos em divida ativa

deve ser mantida integralmente a Sentenga Recorrida.

Feitas essas consideragbes, DESPROVEJO A APELAGAO

CIVEL, mantendo integralmente a Sentencga Recorrida.

E o voto.

Presidiu a sessdao o Excelentissimo Senhor Desembargador
José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Senhor Doutor Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para
substituir o Exmo. Des. Leandro dos Santos), 0 Excelentissimo Senhor Doutor
Carlos Eduardo Leite Lisboa (Juiz convocado para substituir a Exma. Desa. Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti), Excelentissimo Desembargador José Ricardo
Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Vast Cléa Marinho Costa Lopes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 12 de julho de 2016.

Juiz Convocado ALUIZIO BEZERRA FILHO
Relator

10



	TRIBUNAL DE JUSTIÇA DA PARAÍBA
	APELANTE : Município de João Pessoa, representado por sua Procuradora Julyana Perrelli de Ayalla Doria
	APELADA : Cooperativa de Economia e Crédito Mútuo dos Servidores Públicos Estaduais da Paraíba – CREDS LTDA
	ADVOGADOS : Mílton Gomes Soares e Mílton Gomes Soares Júnior
	Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:
	ACORDA a Primeira Câmara Cível do Tribunal de Justiça da Paraíba, por unanimidade, DESPROVER A APELAÇÃO CÍVEL, nos termos do voto do Relator e da certidão de julgamento de fl.411.
	RELATÓRIO

