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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CIVEL N. 0001947-12.2013.815.0141

ORIGEM: 22 Vara da Comarca de Catolé do Rocha

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Municipio de Bom Sucesso

ADVOGADO: Renato Abrantes de Almeida

APELADO: Adauto Nunes de Aquino Filho

ADVOGADO: José Weliton de Melo

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO
TEMPORARIO. VINCULO LABORAL DEMONSTRADO. VERBA
SALARIAL RETIDA INDEVIDAMENTE. ILEGALIDADE. DIREITO
ASSEGURADO NA CONSTITUIGAO FEDERAL. ONUS DA PROVA
QUE INCUMBE AO MUNICIPIO. PAGAMENTO DEVIDO, SOB
PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

- De acordo com o art. 373 do CPC/2015, o 6nus da prova
incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito, e
ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

- Procede a cobranca de salario referente ao periodo
trabalhado, devendo ser mantida a condenacao do
empregador/promovido ao seu pagamento, sob pena de
enriguecimento ilicito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
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Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar
provimento a apelacgao.

O MUNICIPIO DE BOM SUCESSO apelou da sentenca (f. 32/34)
proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de Catolé do Rocha
que, nos autos da acao de cobranca ajuizada por ADAUTO NUNES DE
AQUINO FILHO, julgou procedente o pedido exordial, condenando o
apelante ao pagamento do salario de dezembro de 2012, acrescido de
correcao monetaria pelo IPCA, a partir do vencimento, e juros moratérios,
na forma do art. 1°-F da Lei Federal n. 9.494/97, desde a citagao, além de
honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacgao.

O apelante, nas suas razoes recursais (f. 37/40), busca a
reforma da sentenca, alegando que o apelado cumulou ilegalmente sua
funcdo, porquanto exercia, de forma concomitante, o cargo de médico no
Municipio de Bom Sucesso e no Estado do Rio Grande do Norte, sendo
impossivel a prestacdao dos servicos contratados, nao fazendo jus a
percepcao da verba reclamada.

Contrarrazoes (f. 41/52).
Parecer Ministerial sem opinar sobre o mérito (f. 56/59).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Consta dos autos que o demandante foi contratado,
inicialmente, de janeiro a dezembro de 2011 (f. 21/22) e, posteriormente,
de janeiro a dezembro de 2012 (f. 23/24) como “prestador de servico”,
para exercer a funcdo de Médico, mas, apesar de ter trabalhado, deixou
de receber o saldrio referente ao més de dezembro de 2012.

O vinculo laboral restou demonstrado (f. 10/11 e 21/26).

O juizo de origem, na sentenca, entendeu que o pedido é
procedente, condenando o municipio a pagar ao autor a verba reclamada
(salario de dezembro/2012).

O municipio apelante sustenta que o ingresso do apelado
nos quadros da Administracdo Publica se deu de modo ilegal,
porquanto exercia o cargo de médico no Rio Grande do Norte, com
carga horaria de 40 horas semanais. Por conseguinte, &€ impossivel a
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percepcao da verba reclamada.
Entendo que nao assiste razao ao apelante.

Consoante afirmado pelo préprio municipio, na peca recursal, o
caso, na verdade, trata de servidor ao qual foi aplicada sangao
disciplinar consubstanciada na suspensao de vencimento, em
face de suposta acumulacao indevida, sem referéncia a prévio
procedimento administrativo.

Ora, a Administracdo Publica deve-se pautar pelo principio da
legalidade, previsto na Constituicdo Federal, o qual estabelece a
vinculacdo das atividades administrativas as determinacdes legais.
Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nesse norte, transcrevo a licao de Alexandre de Morais:

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, II, da
Constituicao Federal (...), aplica-se normalmente na Administracao
Publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente poderda fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitido a realizacdo
de tudo que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a prdpria
funcao administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade
prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei, e com a
necessidade de preservar-se a ordem juridica.” (In Direito
Constitucional, 12. ed., Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 311).

No caso em tela, observo que o municipio apelante, ao
suspender o pagamento do salario do servidor, assim o fez desvinculado
de qualquer mandamento legal, o que, por si sO, caracteriza manifesta
ilegalidade.

Nos termos do art. 5°, inciso LV, da Carta Magna, aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
inerentes.

Assim, em casos de acumulagdo ilegal de cargos publicos, antes
de qualquer ato, é imprescindivel, o regular processo administrativo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, bem como os recursos a ela
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inerentes.

adiante:

Esta Corte de Justica ja decidiu nesse sentido, conforme se vé

REMESSA NECESSARIA E APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA EFETIVA. APURACAO DE
SUPOSTA ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS. ATO ADMINISTRATIVO
QUE SUSPENDE PAGAMENTO DE SALARIO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE PREVIO PROCECIMENTO  ADMINISTRATIVO.
INFRINGENCIA DOS  PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DA LEGALIDADE.
MANUTENGAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. - A
Administracao Publica deve se pautar no principio de legalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, o qual estabelece
a vinculacdo das atividades administrativas as determinacoes legais. -
A penalidade a ser aplicada aquele que acumula ilegalmente cargos
publicos e ndo faz a necessaria opcao, € a de demissao, apos findo o
respectivo processo administrativo, nao podendo a administracao
adiantar-se, retendo os salarios da servidora, em estrito
respeito aos principios do contraditorio, da ampla defesa e da
legalidade, uma vez inexistir amparo legal para tanto. (TIPB,
ACORDAQ/DECISAO do Processo n. 00022265320128150231,
23 Camara Especializada Civel, Relator: Des. OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 09-07-2015).

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. ACAO DE ANULAGAO DE
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  CONSELHEIRO
TUTELAR. AUSENCIA DE CITAGAO PESSOAL NO PAD. NOTIFICACAO
DE TERCEIRO ESTRANHO AO PROCEDIMENTO. INVALIDADE DO
ATO. PRECEDENTE DO STF. APLICAGAO DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC. NEGATIVA DE SI§GUIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO.
DESROVIMENTO DA SUPLICA REGIMENTAL. - Nao comprovada a
citacdo pessoal do denunciado, é de se reconhecer a nulidade
processo administrativo contra ele instaurado. - Constatado que
nao houve intimacao pessoal da demandante para se
manifestar no ambito do processo administrativo, restaram
violados os principios do contraditorio e da ampla defesa.
(STF, ARE: 68167,9 RSJ Rel. Min. l_uiz Fux, data de julg.: 25/05/2012).
(TIPB, ACORDAO/DECISAO do Processo n.
00027919620138152004, 12 Camara Especializada Civel,
Relator: Des. JOSE RICARDO PORTO, j. em 02-06-2015).

Portanto, ndo poderia a Administracdo Municipal adiantar-se,

retendo o salario do servidor, por auséncia de amparo legal.

Ademais, a remuneracao do servidor € o amparo econdémico a
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sua proépria subsisténcia e a de seus familiares, sendo assegurada a todos
trabalhadores, estatutarios ou celetistas, por forca do art. 39, § 39, da
Constituicao Federal.

Ressalte-se que a Constituicdo da Republica estabelece que a
contratagao por prazo determinado é uma excegao ao principio da
acessibilidade dos cargos publicos mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos, criada para satisfazer as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico. Vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 79, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir.

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X — protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa; [...].

Entdo, no periodo em que esteve prestando servicos ao
Municipio de Bom Sucesso, o demandante, Adauto Nunes de Aquino Filho,
faz jus aos direitos garantidos aos servidores publicos em geral, o que
inclui seu salario. Eis precedente desta Corte de Justica nesse tom:

PROCESSUAL CIVIL - APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
PRELIMINAR - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - ALEGAGCAO DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - INOCORRENCIA -
REJEIGAO. (...) CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL - APELACAO CIVEL - AGAO ORDINARIA DE COBRANGA -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVIGO - EXCECAO AO PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE DOS
CARGOS PUBLICOS MEDIANTE CONCURSO PUBLICO - ART. 37, IX DA
CF - PLEITOS SOCIAIS - SALARIO RETIDO, DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS COM SEUS RESPECTIVOS TERGOS -
PROCEDENCIA PARCIAL NA ORIGEM - POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO - FATO EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR - ONUS DO
REU (ART. 333, II, DO CPC) - NAO COMPROVAGCAO -
DESPROVIMENTO. - A contratacdo por prazo determinado é uma



AP n. 0001947-12.2013.815.0141 6

excecao ao principio da acessibilidade dos cargos publicos mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos, foi criada para
satisfazer as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, situacdes de anormalidades em regra incompativeis com a
demora do procedimento do concurso (art. 37, IX, da CF) -
Constitui direito de todo servidor publico, ainda que
contratado temporariamente, receber os vencimentos que
Ilhe sdo devidos pelo exercicio de sua fungao. Atrasando,
suspendendo ou retendo o pagamento de tais verbas, sem
motivos ponderaveis, comete o Estado, inquestionavelmente,
ato abusivo e ilegal, impondo-se julgar procedente o pedido
de cobranca. — De acordo com o sistema do 6nus da prova adotado
pelo CPC, cabe ao réu demonstrar o fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do servidor alegado em sua defesa, sujeitando-se
0 Estado aos efeitos decorrentes da sua ndo comprovagdo. (TIPB,
ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00005467520138150141,
28 Camara Especializada Civel, Relator: Des. ABRAHAM
LINCOLN DA CUNHA RAMOQS, j. em 10-12-2015).

Assim, é patente a obrigacao constitucional do Poder Publico de
remunerar seus servidores pelos trabalhos prestados, ainda que
contratados temporariamente, caracterizando-se abusiva e ilegal a
retencao de seus vencimentos.

Logo, caberia ao municipio provar que os argumentos da
exordial sdo desprovidos de fundamentos juridicos, mas isso nao fez. Do
contrario, comprovou por meio da Relacdao Anual de Informacodes
Sociais (RAIS), Ano-Base 2012, as f. 25, a auséncia do pagamento
referente ao més de dezembro de 2012.

Portanto, como vem decidindo este Tribunal de Justica,
incumbia ao apelante (Municipio de Bom Sucesso) provar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, ex vi do art.
373, inciso II, do Cddigo de Processo Civil/2015, considerando que ao
demandante somente compete provar o fato constitutivo de seu direito
(art. 373, I). Observemos:

APELACAO. ACAO DE COBRANGCA. SERVIDOR MUNICIPAL. CARGO
COMISSIONAPO. VINCULO ES'[ATUTARIO. RETENCAO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA  PARCIAL DO  PEDIDO.
IRRESIGNACAO DA EDILIDAD[E. GRATIFICACAO NATALINA E TERCO
CONSTITUCIONAL DE  FERIAS. DIREITOS ASSEGUMDOS
CONSTITUCIIONALMENTE. PAAGAMENTO NAO DEMONSTRAI?O. ONUS
DO ENTE PUBLICO. INTELIGENCIA DO ART. 373, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL VIGENTE. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO. - Em tendo a parte promovente comprovado
a existéncia de vinculo com o municipio demandado, no
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periodo atinente ao salario supostamente retido, resta, a
principio, suplantada a obrigacao autoral de lastrear o direito
perseguido. - Cabe ao ente municipal produzir arcaboucgo
probatoério com aptidao de impedir, modificar ou extinguir a
pretensao deferida, nos termos do art. 373, II, do Codigo de
Processo Civil vigente, o que n3ao se operou na hipoétese,
razao porque forgoso reconhecer a propriedade da sentenca
hostilizada. (Processo n. 00012162120148150031, Relator:
Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, 42 Camara
Especializada Civel, j. em 19-04-2016).

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

) Presente & Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessbGes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 05
de julho de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



