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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N. 0005321-
43.2010.815.0011

ORIGEM: 22 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Municipio de Campina Grande

PROCURADORA: Fernanda Augusta Baltar de Abreu

APELADAS: AntOonia Guimaraes Santos e outras

ADVOGADA: Elibia Afonso de Sousa

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. 1.
PRELIMINARES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E
PRESCRIGAO. REJEIGAO. 2. MERITO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANGA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. DIFERENGA ENTRE OS PERCENTUAIS DE
PERIODOS PRETERITOS. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
AUSENCIA DE PROVA NESSE SENTIDO. VINCULAGAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA. DESPROVIMENTO.

1. A Administracdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal,
de modo que a remuneracao dos servidores somente sera
fixada ou alterada mediante lei especifica, o que significa
dizer, no caso concreto, que é necessario que haja uma lei
instituidora para o referido adicional, especificando as
condicoes e 0 exato contexto do que seria insalubridade,
definindo a atividade como de natureza especial.

2. Simula 42 do TIPB: “O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saide submetidos
ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
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regulamentadora do ente ao qual pertencer.” (Sumula editada
por forca da decisdao prolatada nos autos do Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia n. 2000622-03.2013.815.0000,
julgado em 24/03/2014, tendo as conclusdes do acordao sido
publicadas no D] de 05/05/2014).

3. Do TIPB: “Ademais, os apelantes nao comprovaram o
desempenho de atividade insalubre em grau médio com
relacdo ao periodo pretérito, o que repele ainda mais o
direito  pleiteado.” (Acdrddo/Decisdo do ~ Processo n.
00000886520108150011, Relator: Des. JOSE AURELIO DA
CRUZ, j. em 09-11-2015).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, rejeitar as
preliminares e, no mérito, negar provimento ao reexame
necessario e a apelacao civel.

O MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE apelou de sentenca (f.
120/123) proferida pelo Juizo de Direito da 2° Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Campina Grande, que, nos autos da acao de cobranca
ajuizada por ANTONIA GUIMARAES SANTOS e OUTRAS, julgou procedente
o pedido exordial.

Eis a ementa do decisum combatido:

AGCAO DE COBRANCA — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE —
PREVISAO LEGAL — ATIVIDADE ENQUADRADA EM GRAU
MEDIO DE INSALUBRIDADE — VALOR PAGO A MENOR -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Considerando previsdo legal anterior de pagamento, sendo previsto
no art. 78 do Estatuto dos Servidores que seriam observadas as
situacoes estabelecidas em legislacdo especifica, vejo como certo o
direito das autoras receberem a diferenca pleiteada, vez que sempre
desenvolveram atividade classificada como grau médio de
insalubridade, ndo existindo prova em contrario nesse ponto.

- A falta de legislacdo especifica fixando os parédmetros de
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pagamento do adicional ndo pode servir de base para o ndo
acolhimento do pedido, vez que o direito ja era assegurado no
Estatuto dos Servidores, vindo a administragdo reconhecer
posteriormente o grau médio de insalubridade.

As autoras/apeladas, servidoras publicas do Municipio de
Campina Grande, ocupantes dos cargos de Agente Comunitario de Saude,
buscam o pagamento retroativo da diferenca entre o percentual de
insalubridade de 20%, reconhecido pela municipalidade como devido a
partir de maio/2009, e o de 10%, pagos até a modificacdo introduzida
pelo municipio

Na apelagdao (f. 132/148), o Municipio de Campina Grande
ressalta a incidéncia de prescricdo quinquenal sobre a cobranca das
parcelas em atraso, destacando também que “os ocupantes do cargo de
Agente Comunitario de Saude s6 comecaram a perceber o adicional em
comento no percentual de 20% a partir do momento em que a
Administracdao reclassificou o grau de minimo para médio (maio/2009),
nao sendo devido, portanto, pagamento de diferenca do adicional de
insalubridade na época em que era pago no percentual de 10% (dez por
cento)”.

Ressalta, ainda, que as autoras nao comprovaram o grau de
insalubridade a que estiveram submetidas no periodo retroativo indicado
na exordial, ou seja, deixaram de demonstrar os fatos constitutivos de seu
direito. Ao final, requer a reforma da decisao recorrida.

Contrarrazoes as f. 152/162.
Parecer ministerial sem manifestacao meritoria (f. 167).

E o relatério.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

De inicio, registre-se que a matéria devolvida pela apelacao ¢é a
mesma objeto de andlise em sede de remessa necessaria, 0 que autoriza
0 julgamento em conjunto de ambos 0s recursos.

DAS PRELIMINARES:
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I. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

O Municipio de Campina Grande, na contestacao, argumentou
que os fatos e fundamentos expostos na inicial ensejam pedido
juridicamente impossivel.

Por possibilidade juridica do pedido entende-se a previsao em
abstrato no ordenamento juridico patrio da possibilidade de requerer
tutela jurisdicional sobre determinando assunto. Desse modo, a
impossibilidade juridica somente ocorrera quando o pedido estiver
expressamente vedado pelo Direito.

In casu, as autoras sao servidoras e estao legitimadas para
requerer a percepcao pecuniaria retroativa da diferenca entre os
percentuais de insalubridade atual e anterior a modificacdo implementada
pelo municipio. Entao, o pedido é juridicamente possivel, pois o adicional
de insalubridade encontra amparo legal, e dos argumentos da pega inicial
decorre uma conclusdo ldgica.

Isso posto, rejeito a preliminar.
II. DA PREJUDICIAL DE MERITO.

O municipio promovido suscitou, na contestacao e na apelacao,
a aplicacao da prescricao quinquenal sobre a cobranca das parcelas em
atraso, e a prescricao bienal, esta em razao do transcorrer de dois anos
apés a data da transmudacdao do regime. Todavia registro que ja foi
reconhecida na sentenca a prescricao quinquenal de todas as verbas
pleiteadas no periodo anterior a abril/2006 (f. 121).

A Sumula 85 do STJ dispde que “nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas
as prestacOes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acao.”

Assim, rejeito a prejudicial.
MERITO RECURSAL:

O cerne da questao cinge-se a discutir se as apeladas,
servidoras publicas do Municipio de Campina Grande, ocupantes do cargo
de Agente Comunitario de Saude, tém direito a percepcao pecuniaria
retroativa da diferenca entre o percentual de insalubridade de 20%,
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reconhecido pela municipalidade como devido a partir de maio/2009, e o
de 10%, pagos até a modificacdo introduzida pelo municipio.

Ora, a Administracao Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, de modo
que a remuneracao dos servidores somente sera fixada ou alterada
mediante lei especifica, o que significa dizer, no caso concreto, que é
necessario que haja uma lei instituidora para o referido adicional
especificando as condicobes e o exato contexto do que seria
insalubridade, definindo a atividade como de natureza especial.

A sentenca ndao merece reforma.

O Egrégio Tribunal Pleno desta Corte de Justica decidiu que é
imprescindivel a existéncia de lei local que especifique a extensao do
adicional de insalubridade a categoria dos agentes comunitarios, in verbis:

Sumula 42: O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.*

Examinando os autos, observo a existéncia da Lei Municipal
n. 2.378/92 (Estatuto do Servidor Municipal da Administracdao Direta,
Autarquias e Fundagdes Publicas Municipais), que estabelece, para a
concessao de adicionais, observancia a lei especifica. Vejamos:

Art. 76. Os servidores que trabalham com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com substancias
toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

Art. 78. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as
situacOes estabelecidas em legislacdo especifica.

Sobreveio o Decreto n. 3.389/2009, dispondo o seguinte:

Art. 4°. Ao servidor no exercicio de funcao em condicbes
insalubres, acima dos limites de tolerancia aprovada pela
Comissdao competente, assegura-se a percepcao de adicional de
10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta
por cento), sob o salario minimo municipal, segundo se

1 Sumula editada por forca da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.
2000622-03.2013.815.0000, julgado em 24/03/2014, tendo as conclusdes do Acdrddo sido publicadas no D] de
05/05/2014.
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classifiquem nos graus minimo, médio e maximo,
respectivamente.

Os textos normativos acima transcritos asseguram o direito
a percepcao do pagamento de adicional de insalubridade. Contudo
sua concessao nos percentuais estabelecidos (10%, 20% e 40%) é
condicionada a constatacdo pela Comissdao competente, o que nao
ocorreu na presente demanda.

Na verdade, o fato de as promoventes terem passado a
receber adicional de insalubridade no grau médio (20%) em 2009,
nao lhes garante, por si sd, direito a percepcao da diferenca em data
pretérita, salvo se editada norma de regéncia fixando o valor a ser
pago pela atividade exercida, o que ndao ocorreu nos presentes autos.

Ora, a constatagdo posterior, por parte do Municipio de
Campina Grande, de que as autoras realizavam atividade insalubre
em grau médio, ou seja, 20% (vinte por cento), ndo tem o condao de
comprovar o labor, em data pretérita, nesse mesmo patamar de
insalubridade.

Nesse sentido é a jurisprudéncia dominante desta Corte de
Justica, conforme os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
REEQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DO GRAU MINIMO (10%)
PARA O MEDIO (20%). PAGAMENTO DA DIFERENCA COM
RELACAO AO PERIODO PRETERITO. IMPROCEDENCIA.
APELAGAO CIVEL. AUSENCIA DE PROVAS DO DESEMPENHO DA
ATIVIDADE INSALUBRE EM GRAU MEDIO QUANTO AOS ANOS
PLEITEADOS. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. SUBMISSAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
SENTENCA EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NESTA CORTE DE JUSTICA.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CPC. SEGUIMENTO
NEGADO. - Muito embora a prépria Administracdo tenha
reclassificado a atividade desempenhada pelos apelantes para o
grau médio de insalubridade, ndo ha previsao legal criando o
direito ao pagamento da diferenca destes valores quanto ao
periodo ndo alcancado pela prescricao quinquenal. - Ademais, os
apelantes ndao comprovaram o desempenho de atividade
insalubre em grau médio com relacdo ao periodo pretérito, o
que repele ainda mais o direito pleiteado. (TIPB,
ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00000886520108150011,
Relator: Des. JOSE AURELIO DA CRUZ, j. em 09-11-2015).
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APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PRETENSAO DE PERCEPCAO
PECUNIARIA RETROATIVA DA DIFERENCA ENTRE OS PERCENTUAIS
DE INSALUBRIDADE ATUAL E ANTERIOR A MODIFICACAO
IMPLEMENTADA PELO MUNICIPIO. AUMENTO DO ADICIONAL QUE
NAO LEVA A CONCLUSAO DO DIREITO AO PAGAMENTO EM DATA
PRETERITA. DESPROVIMENTO. - Embora o Ente Municipal tenha
implantado o adicional de insalubridade nos contracheques das
autoras no percentual de 10% e, posteriormente, aumentado para
20%, tal conduta ndo induz que seja reconhecido o direito ao novo
percentual em data pretérita, salvo se fosse editada norma de
regéncia fixando o valor a ser pago pela atividade exercida, o que
nao restou comprovado nos autos. - Nao se pode presumir que as
condicOes de trabalho no periodo em que passaram os funcionarios a
receber o adicional majorado eram as mesmas em data anterior,
inexistindo direito ao recebimento da diferenca de percentual. (TIPB
- ACORDAQO/DECISAO do Processo n. 00109168620118150011,
28 Camara Especializada Civel, Relator DES OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 26-05-2015).

Ante o exposto, rejeito as preliminares e, no mérito,
nego provimento ao apelo e a remessa oficial, mantendo a
sentenga em todos 0s seus termos.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

) Presente & Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 05
de julho de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



