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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CiVIgL N. 0001914-32.2013.815.0461

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Solanea

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Jovelino Carolino Delgado Neto

ADVOGADO: Cleidisio Henrique da Cruz

APELADO: Municipio de Solanea

ADVOGADOS: Joacildo Guedes dos Santos, Paulo Wanderley
Camara e Tiago José Souza da Silva

PRELIMINAR. PRESCRIC,A&O BIENAL. DEMANDA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 1° DO DECRETO
N. 20.910/32. REJEICAO.

- Nas demandas contra a Fazenda Publica a pretensdo
prescreve em cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/32.

- Prefacial rejeitada.

APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA DE COBRANGA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LOCAGAO DE VEICULO.
INADIMPLENCIA PARCIAL DO MUNICIPIO QUANTO AO
PAGAMENTO AJUSTADO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
SUBLEVAGAO DO AUTOR. NOTAS DE EMPENHO QUE
DEMONSTRAM A EXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA ENTRE
AS PARTES E A REALIZAGAO DOS SERVIGOS. PRECEDENTES
DESTA CORTE. TESE DE AUSENCIA DE PRESTACAO DE
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SERVICO POR PARTE DO CONTRATADO. NECESSIDADE DE
INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO PARA APURAR TAL FATO.
CQNTRAPRESTACAO PECUNIARIA DEVIDA PELA FAZENDA
PUBLICA. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO.

1. As notas de empenho sdo necessarias para que se proceda
ao pagamento das despesas dos entes publicos. Elas devem ser
objeto de liquidacdo, a qual se perfectibiliza apds a verificacao
do direito adquirido pelo credor, sendo seguida da ordem de
pagamento. Nesse viés, a comprovacdao do empenho demonstra
que houve prestagdio do servico referente ao contrato
administrativo. Precedente desta Corte: ACORDAO/DECISAO do
Processo N© 00002858620148150461, 32 Camara Especializada
Civel, Relator: DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES,
Julgado em 17-05-2016).

2. Do TIMA: “Cabendo ao ente politico o 6nus de prova a
quitacao da prestacao de servicos, nos termos do art. 333,
inciso II, do Cddigo de Processo Civil, ausente a prova de
pagamento do valor reivindicado, a divida existe e deve ser
solvida, sob pena de enriguecimento ilicito do Poder Publico.”
(AGR: 0079042015 0011341-41.1998.8.10.0001, Relator:
CLEONES CARVALHO CUNHA, Julgamento: 16/04/2015,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Publicacdo: 04/05/2015).

3. Recurso provido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Cémara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, rejeitar a preliminar
€, ho mérito, dar provimento a apelacgao.

JOVELINO CAROLINO DELGADO NETO ajuizou agdo ordinaria
de cobranca contra o MUNICIPIO DE SOLANEA, aduzindo que a despeito
de ter formalizado um contrato administrativo consistente na locagao de
um veiculo destinado ao transporte de professores da zona urbana para
zona rural, nos turnos da manha e tarde, a municipalidade nao honrou
com o pagamento integral da contraprestacao ajustada, inadimplindo 03
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(trés) parcelas do ano de 2010, totalizando a quantia de R$ 5.390,00
(cinco mil, trezentos e noventa reais).

O Municipio, na contestacao (f. 15/31), suscitou a preliminar
de prescricdo bienal e, no mérito, a auséncia de prova quanto a efetiva
prestacdo dos servigos, pugnando pela improcedéncia da pretensao inicial.

Sobreveio sentenca do Juiz da Vara Unica da Comarca de
Solanea (f. 47/48) julgando improcedente o pedido, sob a premissa de
gue nao restaram comprovados o contrato, a efetiva locacao do bem e a
prestacao dos servicos.

Irresignado, o autor apelou (f. 53/61) sustentando, nas suas
razOes recursais, que juntou varios documentos extraidos do Sistema
SAGRES do Tribunal de Contas da Paraiba, o qual tem fé publica e
comprova o liame contratual entre as partes, ndao tendo o Municipio
apelado comprovado o pagamento pelos servicos prestados. Pugnou, ao
final, pela reforma da sentenca, para que seja julgado procedente o
pedido inicial.

Contrarrazoes as f. 64/78, suscitando preliminar de prescricao
bienal e, no mérito, propugnando pela incolumidade da sentenca.

Parecer ministerial opinando pela rejeicao da preliminar, sem
manifestacdo quanto ao mérito do recurso (f. 83/88).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

PRELIMINAR: PRESCRICAO BIENAL

O caso em tela enquadra-se na hipotese do art. 1° do Decreto
n. 20.910/32, que trata da prescricdo quinquenal aplicavel as dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme se observa do
seu enunciado. Vejamos:

Art. 10, As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
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bem assim todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal,

estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram.

Hely Lopes Meirelles aborda o assunto nos seguintes termos:

A prescricdo das acOes pessoais contra a Fazenda Publica e suas
autarquias é de cinco anos, conforme estabelece o Dec. Ditatorial
(com forca de lei) 20.910 de 6.1.32, complementado pelo Dec.-lei
4.597, de 19.8.42. Essa prescricao quinquenal constitui a regra em
favor de todas as Fazendas, autarquias, fundacOes publicas e
empresas estatais.!

Ademais, a Simula 85 do STJ dispde que:

Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestaces vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da agao.

Rejeito, pois, a preliminar.
MERITO RECURSAL

Ao contrario do que entendeu o insigne julgador primevo,
entendo que restou configurada a relagao juridica entre as partes.

Nado obstante a auséncia do contrato administrativo, a listagem
retirada do site do Tribunal de Contas da Paraiba (f. 10) denota que houve
emissao de notas de empenho em favor do autor/apelante. Algumas
foram objeto de liquidagao, outras nao. As despesas empenhadas e nao
liguidadas sao alvo da presente acao de cobranga ajuizada em desfavor do
Municipio de Solanea.

As notas de empenho sdo necessarias para que se proceda ao
pagamento das despesas dos entes publicos. Elas devem ser objeto de
liquidacdo, a qual se perfectibiliza apo6s a verificagdo do direito adquirido
pelo credor, sendo seguida da ordem de pagamento.

Nesse viés, a comprovacao do empenho demonstra que houve
prestacao do servico referente ao contrato administrativo.

! In Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., Editora Malheiros, p. 670/671.
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Nesse sentido, em caso analogo, assim ja decidiu esta Corte:

No que tange a entrega do material, observa-se que tal
guestionamento é algo inconteste, tendo em vista a emissdo das
notas de empenho que foram anexadas a inicial. Ora, ndo teriam as
referidas notas sido emitidas em caso de ndo entrega das
mercadorias. (ACORDAO/DECISAO do Processo n° 0000285-
86.2014.815.0461, 32 Camara Especializada Civel, Relator: Des.
SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES, j. em 17-05-2016).

Vejamos outro precedente deste Sodalicio em caso similar,
contra o Municipio de Solanea e relativo a contrato de locagdo de veiculo:

ACAO ORDINARIA DE COBRANGA. PRESTAGAO DE SERVIGCO
AO MUNICIPIO. LOCA(;ﬂO DE VEIQULO. PRELIMINAR  DE
PRESCRICAO BIENAL. REJEICAO. MERITO. AUSENCIA  DE
COMPROVAGCAO PRESTAGAO DO SERVICO. IMPROCEDENCIA.
APELAGAO CIVEL. COMPROVACAO DA CONTRATAGAO E DA
PRESTACAO DO SERVIGO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO
PAGAMENTO POR PARTE DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE PROVA
DA EDILIDADE CAPAZ DE IMPEDIR, ALTERAR OU EXTINGUIR O
DIREITO PLEITEADO. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO.
"Comprovada a contratacao e o cumprimento da obrigacao
pela empresa demandante, constitui dever da Administracao
ressarci-la, sob pena de violagao do principio da legalidade e
de configuracao de enriquecimento ilicitq, o que é vedado
pelo ordenamento juridico." (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00007631020148151071, 42 Camara Especializada Civel,
Relator DES JOAO ALVES DA SILVA, j. em 02-02-2016) VISTOS,
RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima identificados.
(ACORDAO/DECISAO do Processo n° 0001916-02.2013.815.0461, 32
Camara Especializada Civel, Relator: Des. SAULO HENRIQUES DE SA
E BENEVIDES, j. em 17-05-2016).

Além da comprovacdao do empenho da despesa e da auséncia
de liquidacao pela municipalidade, é de se consignar que a matéria aqui
discutida ja esta pacificada na jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
que o argumento da auséncia de prestacdo de servicos, por parte do
contratado, deve ser provado por meio de procedimento administrativo
instaurado pelo 6rgao responsavel de fiscalizar o adimplemento do
contrato, sendo irrelevante qualquer discussdo quanto a emissdao das
notas de empenho, consoante expdem os seguintes precedentes:

ACAO DE COBRANCA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE
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ESCOLAR - INADIMPLENCIA DE ALGUMAS  PARCELAS -
PROCEDENCIA DO PEDIDO - APELACAO CIVEL - CLAUSULA
PREVENDO A FIS(;ALIZACAO DO SERVICO POR SECRETARIA
MUNICIPAL - AUSENCIA DE NOTICIA DE INSTAURACAO DO
PROCEDIMENTO PARA APURAR A INEXECUCAO CONTRATUAL -
DEMONSTRAGAO DA PRESTACAO DO SERVICO - INADIMPLENCIA
CARACTERIZADA - FALTA DE EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO -
IRRELEVANCIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - PATAMAR MINIMO
DO ART. 20, §3°, DO CPC - RAZOABILIDADE - MANUTENGAO DA
SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.- Havendo, no
contrato administrativo firmado entre as partes, clausula
prevendo a fiscalizacdo dos servicos por Secretaria
Municipal, e restando ausente a noticia de instauracdao de
procedimento para apurar a inexecugao da avenca, se conclui
que a prestacao de servico pactuada foi devidamente
cumprida.- Ante o inadimplemento comprovado, tem-se que a
municipalidade ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem
a correspondente contrapartida, sob pena de chancelar o
enriquecimento sem causa.- E irrelevante, no caso, a auséncia de
emissao de nota de empenho, vez que esse fato somente comprova
gue nao houve o pagamento do contrato administrativo.- Fixados os
honorarios no patamar minimo do art. 20, §3°, do CPC, é de se
manter a sentenga quanto a esse ponto, eis que atende as
peculiaridades do caso. (TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n®
0002074-49.2013.815.0981, 32 Camara Especializada Civel, Relator:
Des. JOSE AURELIO DA CRUZ, j. em 21-07-2015).

APELACAO CIVEL. AGAO DE COBRANGCA. CONTRATO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. PRESTACAO DE SERVICOS DEMONSTRADA.
AUSENCIA DA CONTRAPRESTAGAO PACTUADA. NECESSIDADE DE
PAGAMENTO DO VALOR DEVIDO, SOB PENA DE CONFIGURAR
ENRIQUECIMENTO ILICITO POR PARTE DO PODER PUBLICO.
PROCEDENCIA DO PLEITO EXORDIAL. MANUTENCAO DA SENTENCA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO. Ante o
inadimplemento comprovado, tem-se que a Edilidade nao
pode tirar proveito da atividade do particular sem a
correspondente contrapartida, sob pena de chancelar o
enriquecimento ilicito da parte adversa. Precedentes desta
Corte. Restando caracterizado o fornecimento dos servigos
ao municipio, sem o respectivo pagamento, legitima é a
cobranca dos valores inadimplidos, sob pena de
locupletamento indevido por parte do Ente Puablico. [...].
(ACORDAO/DECISAO do Processo n. 0000240-70.2004.815.0061,
Relator: Des. JOSE RICARDO PORTO, j. em 17-10-2014).

APELACAO  CIVEL. CONTRATACAO DE TRANSPORTE DE
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ESTUDANTES. INADIMPLENCIA DE ALGUMAS PARCELAS. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. IRRESIGNAGCAO. JUNTADA DO CONTRATO.
IR,RELEVANCIA. PRESENCA DE OUTROS MEIOS DE PROVA. ENTE
PUBLICO QUE NAO COMPROVOU A SUSPENSAO DAS AVENCAS OU O
PAGAMENTO DAS PRESTACOES EM ATRASO. ARTIGO 333,11 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ALUSAO A NECESSIDADE DE
EMPENHO PARA PAGAMENTO. INCIDENCIA DO ARTIGO 557, DO
CPC. PRECEDENTES DA CORTE PARAIBANA. SEGUIMENTO NEGADO.
- Se a edilidade celebra contratos de locagao de veiculo e de
transporte de estudantes, deve comprovar a adimpléncia de
suas prestacoes ou a suspensao dos servicos, eis que o onus
da prova incumbe ao réu, quanto ao fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, sob pena de
restar caracterizado o locupletamento. - A alegacao de auséncia
de nota de empenho em favor do prestador de servigos nao constitui
Obice ao cumprimento das obrigacoes do ente publico favorecido com
o trabalho dos contratados. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
n° 013.2009.002971-4/001, Relator: Des. JOSE RICARDO PORTO, j.
em 28-05-2012).

Nao havendo, portanto, qualquer procedimento administrativo
instaurado, é higida a ideia de que houve, sim, a prestacdo de servigos
por parte do autor/apelante, argumento esse em plena consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, como ja demonstrado.

Sob esse viés hermenéutico, é da Fazenda Publica o 0nus da
prova do pagamento, por tratar-se de fato extintivo do direito do autor,
nos termos do art. 333, inciso II, do Cddigo de Processo Civil/73.

Cito decisum deste Tribunal de Justica nesse tom:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL - PRESTACROA DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR -
SENTENCA DE PROCEDENCIA - IRRESIGNACAO - NOTAS DE
EMPENHO MATERIALIZADAS NOS AUTOS - CONTRATO EXISTENTE -
PRESUNGAO DE CONTINUIDADE - VINCULO COM A EDILIDADE
COMPROVADO - AUSENCIA DE PROVA DE FATO EXTINTIVO,
MODIFICATIVO OU IMPEDITIVO DO DIREITO AUTORAL - ART. 333,
I DO CPC - VEDAGAO ~AO ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO - HONORARIOS ADVOCATICIOS- MINO,RACAO -
IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO STJ, TRIBUNAIS PATRIOS E
TIPB - RECURSO EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA DO STJ -
NEGADO SEGUIMENTO AO APELO - INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, DO CPC. Conforme entendimento difundido na jurisprudéncia
patria, em se tratando de acdo de cobranca em desfavor da Fazenda
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Publica, compete ao autor provar a existéncia do vinculo com o ente
promovido. Logo, caberia ao réu, comprovar a existéncia de
fato extintivo, modificativo ou impeditivo do direito
perseguido (art. 333, II, do CPC). As peculiaridades no
ambito da administracdo n3ao podem se sobrepor a
constatacdao do vinculo demonstrado pelo promovente em
acao de cobranca, materializada pela existéncia de contrato
e empenhos constatados nos autos. Sendo fato incontroverso
o inadimplemento dos servigos fornecidos pelo autor, deve o
Municipio ser compelido a quitar a obrigacdo, mantendo-se o
comando sentencial. (ACORDAO/DECISAO do Processo n°
0002075-34.2013.815.0981, Relatora: Des? MARIA DE FATIMA
MORAES B. CAVALCANTI, j. em 27-11-2015).

Trago jurisprudéncia de outros tribunais no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO - ACAO ORDINARIA DE COBRANCA - AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DOS SERVICOS PRESTADOS AO MUNICIPIO
APOS O TERMINO DO "CONVENIO N° 001/2007" - PAGAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE - EXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO DQ DIREITO
DO AUTOR NOS TERMOS DO ARTIGO 333, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE - SENTENCA
MANTIDA. 1. E principio e dever da Administracdo Publica
honrar o pagamento dos servigos que usufruiu sob pena de
enriquecimento ilicito, o que é vedado pelo ordenamento
juridico. 2. A sistematica adotada pelo diploma processual
civil patrio, no que concerne ao 6nus da prova, esta muito
clara em seu artigo 333, impondo ao autor o Onus
fundamental da prova de seu direito, e, ao réu, o onus de
demonstrar qualquer fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor. (...) (TJMG - Apelacdo Civel n©
1.0607.08.047278-2/001, Relator: Des. Elias Camilo, 32 Camara
Civel, julgamento: 9/8/2012, publicacao da simula em 20/8/2012).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. NAO-PAGAMENTO. COBRANGCA  JUDICIAL.
PRINCIPIO DO NAO ENRIQUECIMENTO ILICITO. PAGAMENTO
DEVIDO. DESPROVIMENTO. I - Cabendo ao ente politico o onus
de prova a quitacao da prestacao de servigos, nos termos do
art. 333, inciso II, do Cddigo de Processo Civil, ausente a
prova de pagamento do valor reivindicado, a divida existe e
deve ser solvida, sob pena de enriquecimento ilicito do Poder
Pablico; II - agravo regimental desprovido. (TIJMA - AGR:
0079042015 MA 0011341-41.1998.8.10.0001, Relator: CLEONES
CARVALHO CUNHA, Data de Julgamento: 16/04/2015, TERCEIRA
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CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 04/05/2015).

Nao havendo prova da contraprestacdo pecuniaria por parte da
Fazenda Publica municipal, € medida impositiva a sua condenacdo, ao
contrario do que restou consignado na sentenca vergastada.

Diante do exposto, rejeito a preliminar e, no mérito, dou
provimento ao recurso apelatorio, para julgar procedente a pretensao
inicial, condenando o Municipio de Solanea ao pagamento da quantia
de R$ 5.390,00 (cinco mil, trezentos e noventa reais), com acréscimo de
juros de mora correspondentes aos indices oficiais de remuneracao basica
e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, além de correcao monetaria
com base no IPCA, nos termos da Lei Federal n°® 11.960/2009, conforme
declaracao de inconstitucionalidade parcial proferida pelo STF em face do
art. 59 da referida lei.

Condeno o municipio, ainda, ao pagamento dos honorarios
advocaticios, os quais fixo em 15% (quinze por cento) sobre o valor da
condenacao, nos termos do art. 85, § 39, I, do CPC/2015. Sem custas.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicdo plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

] Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 28
de julho de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



