PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
W TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO E REMESSA NECESSARIA N.° 0000319-13.2012.815.1211.
ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Lucena.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Instituto de Previdéncia do Municipio de Lucena.
ADVOGADO: Francisco Carlos de Meira da Silva (OAB/PB n° 12.053).
APELADO: Maria José dos Santos.

ADVOGADO: Maria da Guia Pereira (OAB/PB n° 9.008).

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
FIXACAO DE VENCIMENTO EM VALOR INFERIOR AO SALARIO-
MINIMO. PAGAMENTO DAS DIFERENCAS SALARIAIS E DE SEUS
REFLEXOS NO TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, ANUENIO E
DECIMO TERCEIRO SALARIO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
APELACAO DO MUNICIPIO. REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR
PUBLICO. VENCIMENTO BASE INFERIOR AO SALARIO MINIMO
NACIONAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DOS ORGAOS
FRACIONARIOS DESTE TRIBUNAL. INTELIGENCIA DA SUMULA
VINCULANTE N° 16 E DA SUMULA N° 27, DESTE TJPB. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 37, XV, DA CF. OBSERVANCIA DO VALOR
NOMINAL DA REMUNERACAO GLOBAL DO SERVIDOR. PROVIMENTO
DA APELACAO E DA REMESSA. REFORMA DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Os artigos 7°, IV, e 39, §3°, da Constituicdo Federal, referem-se ao total da remuneracdo
percebida pelo servidor publico (Simula Vinculante n° 16).

2. E obrigacdo constitucional do Poder Publico remunerar seus servidores, ativos e inativos,
com piso nunca inferior ao salario (Sumula/TJPB n°® 27).

3. “Ainda que o vencimento bésico seja inferior ao minimo, se tal montante ¢ acrescido de
vantagens para atingir tal limite, ndo ha que se falar em violagao dos artigos 7°, IV, e 39, §
3°, da constitui¢do. Os artigos 7°, IV, e 39, §3° (redagdo da EC 19/98), da Constituigao,
referem-se ao total da remuneragdo percebida pelo servidor publico (Sumula Vinculante n°
16)”. (TJPB; Ap-RN 0000113-14.1999.815.0351; Segunda Camara Especializada Civel,
Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos; DJPB 18/08/2015; Pag. 13)

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelacao e
Remessa Necessaria n.° 0000319-13.2012.815.1211, em que figuram como partes
Maria José dos Santos e o Instituto de Previdéncia do Municipio de Lucena.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, acompanhando o

voto do relator, em conhecer da Apelacao e da Remessa Necessaria e dar-lhes
provimento.

VOTO.

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Lucena interpds Apelacido




contra Sentenca de f. 100/106, prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de
Lucena, nos autos da A¢ao de Cobranca em seu desfavor intentada por Maria José
dos Santos, que julgou procedente o pedido, condenando-o ao pagamento das
diferencgas salariais entre os valores efetivamente pagos a Apelada e o salario-
minimo vigente a época, bem como das diferencas das quantias pagas a menor a
titulo de anuénio, terco constitucional e décimo terceiro salario, respeitada a
prescri¢do quinquenal, ao fundamento de que ¢ vedado o pagamento de vencimento
basico em valor inferior ao salario-minimo.

Em suas razoes, f. 110/113, o Apelante afirmou que as verbas pleiteadas
foram pagas corretamente a Apelada, com base na remuneracdo que ela recebia
quando em atividade, sustentando que a soma das rubricas constantes de seu
contracheque alcanga o patamar do saldrio-minimo, obedecendo, em seu dizer, a
exigéncia constitucional de piso salarial.

Alegou que a legislagdo que previa o pagamento de anuénios aos servidores
daquela localidade foi revogada pelo novo Estatuto dos Servidores Municipais, pelo
que defende inexistir amparo legal para sua cobranga, requerendo, ao final, o
provimento do Apelo e a reforma da Sentenga, para que o pedido seja julgado
improcedente.

Contrarrazoando, f. 301/304, a Apelada pugnou pelo desprovimento do
Recurso e manutengdo da Sentenga, argumentando que ¢ garantia constitucional aos
servidores a percep¢ao de proventos em quantia ndo inferior ao salario-minimo.

A Procuradoria de Justica emitiu Parecer, f. 310/313, sem manifestacdo
sobre o mérito recursal, por ndo vislumbrar hipotese de sua intervencao obrigatoria.

E o Relatério.

A Apelagdo ¢ tempestiva e dispensada de preparo, ex vi do art. 1.007, §1°,
do CPC/2015", pelo que, presentes os requisitos de admissibilidade, dela conhego e
conheco também da Remessa Necessaria, analisando-as conjuntamente.

A Autora, ora Apelada, ¢ servidora ptblica municipal, estando, atualmente,
na inatividade, f. 11, e objetiva a revisao de seus vencimentos e, consequentemente,
de seu beneficio de aposentadoria, bem como seus reflexos no calculo do valor
concernente ao terco de férias, adicional por tempo de servigo e décimo terceiros
salarios, com a condenac¢do da Autarquia Previdenciaria ao pagamento da diferenga
das quantias supostamente pagas a menor.

O Juizo estabeleceu como parametro para o vencimento basico da
servidora o piso salarial equiparado ao salario-minimo, seguindo a linha da Stiimula
n® 27, deste Tribunal de Justica, segundo a qual é obrigacao constitucional do Poder
Publico remunerar seus servidores, ativos e inativos, com piso nunca inferior ao
salario®.

Art. 1.007. [...] §1°. Sao dispensados de preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, os recursos interpostos
pelo Ministério Publico, pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados, pelos Municipios, e respectivas
autarquias, e pelos que gozam de isengdo legal.

Stumula/TJPB n° 27. E obrigagdo constitucional do Poder Publico remunerar seus servidores, ativos ¢ inativos,
com piso nunca inferior ao salario.




Ocorre que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal® e também dos
Orgdos Fracionarios deste TJPB* ¢ unissona no sentido de que a fixacdo do
vencimento base do servidor publico em valor inferior ao salario-minimo nao viola
o art. 7°, IV, da Constitui¢do Federal’, desde que a remuneragdo total, a dizer,
aquela acrescida das demais vantagens percebidas, seja igual ou superior ao
minimo.

A Stmula Vinculante n° 16 encerrou a discussdo ao dispor que os artigos
7°, 1V, e 39, §3°, da Constitui¢do, referem-se ao total da remuneragdo percebida pelo

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SALARIO BASE INFERIOR AO SALARIO MINIMO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 7°, IV, DA CONSTITUICAO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que a fixacdo do vencimento base do servidor publico em valor inferior inferior ao salario minimo niao
viola o art. 7°, IV, da CF, o qual se refere a remuneracio. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF; Al 684852; Primeira Turma; Rel. Min. Roberto Barroso; Julg. 22/09/2015; DJE 29/10/2015;
Pag. 31)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA A FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA N° 284/STF.
SERVIDOR PUBLICO. TETO SALARIAL CALCULADO COM LASTRO EM VENCIMENTO BASE
INFERIOR AO SALARIO MINIMO NACIONAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TRIBUNAL
PLENO. OFENSA AO ART. 37, XV, DA CF. INOCORRENCIA. OBSERVANCIA DO VALOR NOMINAL
DA REMUNERACAO GLOBAL DO SERVIDOR. 1. A aplicacdo do art. 7°, IV, da CF aos servidores
publicos leva em conta a remuneraciio total recebida, nio havendo 6bice para a fixacdo de vencimento
base em quantia inferior ao saldrio minimo nacional (re 197072, relator(a): Min. Marco Aurélio, tribunal
pleno, DJ de 08-06-2001; re 265129, relator(a): Min. Ilmar Galvao, tribunal pleno, DJ de 14-11-2002). 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que o principio da irredutibilidade salarial
ndo ¢ ofendido quando o valor nominal da remuneragdo global do servidor ¢ preservado. 3. Agravo regimental
parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (STF; RE-AgR 449.427; PR; Segunda Turma; Rel. Min.
Teori Zavascki; Julg. 06/08/2013; DJE 22/08/2013; Pag. 49)

APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VENCIMENTO BASE INFERIOR AO
SALARIO MINIMO. REMUNERACAO TOTAL SUPERIOR AO MINIMO LEGAL. POSSIBILIDADE.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO. Segundo pacifica e remansosa
jurisprudéncia, é possivel a fixacdo do vencimento em valor inferior ao do salario-minimo, desde que a
remuneraciio total, a dizer, aquela acrescida das vantagens vencimentais, seja igual ou superior. (TJPB;
APL 0000653-81.2009.815.0781; Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB
25/08/2015; Pag. 15)

ADMINISTRATIVO. Reexame necessario e apelagdo civel. Acdo de cobranga. Servidora publica municipal.
Diferencas salariais. Alegagdo de percep¢do de salario abaixo do minimo legal. Impossibilidade. Remuneragao
total que ndo pode ser inferior ao saldrio minimo (sumula vinculante n® 16). Diferencas devidas em periodo
inferior ao constatado na decisdo primeva. Reforma parcial. Provimento parcial. E da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal o entendimento segundo o qual a remuneragao total do servidor ndo pode ser inferior
ao salario minimo (CF, art. 7°, iv). Ainda que o vencimento basico seja inferior ao minimo, se tal montante
é acrescido de vantagens para atingir tal limite, ndo ha que se falar em violacao dos artigos 7°, IV, e 39, §
3% da constituiciio. “os artigos 7°, 1V, e 39, § 3° (redaciio da EC 19/98), da constituicio, referem-se ao total
da remuneracio percebida pelo servidor publico” (siimula vinculante n° 16). A sentenca primeva merece
parcial reforma, haja vista que o acervo probatério espelha, de forma inequivoca, que o municipio apelante deve
pagar a promovente as diferencas salariais apenas dos meses de maio de 1994 a dezembro de 1996, haja vista
que nesse periodo a sua remunerago total (incluindo gratificagdes ou vantagens) restou consolidada em patamar
inferior ao salario minimo. (TJPB; Ap-RN 0000113-14.1999.815.0351; Segunda Camara Especializada Civel;
Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos; DJPB 18/08/2015; Pag. 13)

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DIFERENCAS SALARIAIS.
IMPROCEDENCIA. APELO. VENCIMENTO BASICO INFERIOR AO SALARIO MINIMO.
IRRELAVANCIA. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N° 16. REMUNERACAO TOTAL
SUPERIOR AO MINIMO NACIONALMENTE UNIFICADO. FERIAS. DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. PAGAMENTO NAO DEMONSTRADO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. Os arts. 7°, IV, e 39, § 3° (redagdo da EC 19/98), da constituicido, referem-se ao
total da remuneragio percebida pelo servidor piblico. Cabe ao estado ou municipio demonstrar que houve a
efetiva quitacdo das verbas pleitadas, ou entdo, fazer prova de que o funcionario ndo faz jus ao direito
reclamado, porquanto, lhe pertence o 6nus de trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor. (TJPB; Rec. 001.2010.005430-1/001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos




servidor publico®.

No caso destes autos, os contracheques apresentados pela Autora, f. 12/55,
demonstram que o beneficio de aposentadoria por ela recebido engloba seus
proventos, acrescidos do anuénio e de uma rubrica denominada “Complementagao
Constitucional”, de modo que o valor global da remuneragdo esteja sempre no
patamar do saldrio-minimo.

Considerando que durante todo o periodo reclamado, de 2007 a 2011, a
Servidora sempre recebeu quantia equivalente ao salario-minimo vigente a época do
pagamento, ndo hd que se falar diferenca remuneratdria a ser paga pelo Instituto
Previdenciario, tampouco em reflexo nas demais verbas pleiteadas.

Posto isso, conhecida a Apelacio e a Remessa Necessaria, dou-lhes
provimento para, reformando a Sentenc¢a, julgar improcedente o pedido,
invertendo o Onus sucumbencial para condenar a Autora/Apelada ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios que arbitro em R$
1.000,00 (CPC/2015, art. 85, § 8°"), com exigibilidade suspensa, por ser
beneficiaria da Gratuidade de Justica (CPC/2015, art. 98, § 3°%).

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 16 de agosto de 2016,
conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Dr. Gustavo Leite Urquiza (Juiz convocado com jurisdicdo plena para substituir o
Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho) e o Exmo. Des. Jodo Alves
da Silva. Presente a sessdo o Excelentissimo Procurador de Justica Dr. José
Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 08/05/2013; Pag. 12)

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: [...] IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, satde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim;

Stimula Vinculante n® 16. Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da Constituigdo, referem-se ao
total da remuneragao percebida pelo servidor publico.

Art. 85.[...] §8°. Nas causas em que for inestimavel ou irrisorio o proveito econdmico ou, ainda, quando o valor
da causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por apreciacdo equitativa, observando o disposto
nos incisos do §2°.

§3°. Vencido o beneficiario, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢@o suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.




