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APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DA
AUTORA. PERIODO EM QUE LABOROU COMO
AUXILIAR DE ENFERMAGEM. CONTRATACAO
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART.
37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO
NULO. PERCEBIMENTO DE FERIAS, TERCO
CONSTITUCIONAL E GRATIFICACAO
NATALINA. DESCABIMENTO. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PERIODO EM QUE LABOROU COMO
ASSESSOR  ESPECIAL NIVEL I CARGO
COMISSIONADO. VINCULO  ESTATUTARIO.
FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL. DIREITOS
ASSEGURADOS CONSTITUCIONALMENTE.



autos.
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PAGAMENTO NAO DEMONSTRADO. ONUS DO
ENTE PUBLICO. INTELIGENCIA DO ART. 333, I,
DO CODIGO DE  PROCESSO  CIVIL.
CONSECTARIOS LEGAIS NOS MOLDES DA LEI
Ne  11.960/2009. REFORMA DO DECISUM.
PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO.

- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administracao Publica, sem observancia ao art.
37, II, da Constitui¢ao Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus
apenas ao percebimento dos saldrios referentes aos
dias trabalhados e ao depdsito do FGTS - Fundo de

Garantia por Tempo de Servico.

- Sendo corroborada a existéncia de vinculo
estatutario entre o servidor e a Administracao
Publica, a promovente faz jus ao percebimento da
das férias, acrescidas do ter¢o constitucional, pois
sao direitos assegurados constitucionalmente e o
ente municipal ndo demonstrou o efetivo
adimplemento, nos termos do art. 333, II, do Cddigo

de Processo Civil.

- A correcao monetaria e os juros de mora devem ser
aplicados em consonancia com a inteligéncia da Lei
n? 11.960/2009.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal



de Justica da Paraiba, por unanimidade, prover parcialmente o apelo.

Maria de Lourdes Amaral de Bulhdes ajuizou a
vertente A¢ao de Cobranca, em face do Municipio de Guarabira, ao fundamento de
ter prestado servigos ao ente municipal, na func¢ao de técnica de enfermagem, junto a
Secretaria de Saude da respectiva localidade, entre aos anos de 2005 e 2009, quando
entao foi exonerada, tendo logo apos sido nomeada para exercer cargo em comissao,
cuja exoneragao deu-se em dezembro de 2012, todavia inobstante ter laborado
regularmente durante todo esse periodo, deixou de perceber algumas verbas salariais
que entende devidas, tais como férias, acrescidas do ter¢o constitucional, bem como o

décimo terceiro salario.

Contestacao ofertada pelo Municipio de Guarabira,
fls. 19/21, refutando os termos da exordial e, por fim, postulando pela total

improcedéncia dos pedidos.
Impugnagao a contestacao, fls. 36/39.

O Juiz de Direito a quo, fls. 42/43, julgou

improcedente a pretensao disposta na exordial, nos seguintes termos:

(...) JULGO IMPROCEDENTE a pretensao
deduzida na exordial, deixando de condenar o
municipio ao pagamento das verbas postuladas na
exordial, tudo de acordo com as disposigOes legais
atinentes a matéria.

Sem custas e honordrios, em face da gratuidade

concedida.

Inconformada, Maria de Lourdes Amaral de
Bulhdes interpos APELACAO, fls. 44/47V, e, nas suas razdes, requer a modificacdo
da sentenga, com a consequente condenacao do ente municipal ao pagamento das
térias, acrescidas do terco constitucional, de todo periodo laborado, a saber, entre

2005 e 2012, bem como da gratificacdo natalina, entre os anos de 2005 e 2009, ao

Apelagio Civel n® 0004795-46.2013.815.0181 3



argumento de que durante trés anos, ocupou junto a edilidade, cargo de provimento
em comissao de Assessor Especial Nivel II, ressaltando ser devido também o
pagamento das verbas perseguidas entre os anos de 2005 e 2009, uma vez que, ainda
que se considere a irregularidade de sua contratacdo nesse periodo, “encontra-se
pacifico na Corte Suprema e neste Egrégio Sodalicio o entendimento de que o autor
faz jus aos valores correspondentes as férias, acrescidos do terco constitucional e do

13° do periodo abrangido”.

Contrarrazdoes ofertadas pelo Municipio de
Guarabira, fls. 51/53.

E 0 RELATORIO.

VOTO

O desate da contenda exige em verificar se Maria de
Lourdes Amaral de Bulhdes faz jus ao percebimento das férias, acrescidas do
respectivo terco, de todo periodo laborado, a saber, de 2005 a dezembro de 2012, bem

como da gratificagao natalina, entre os anos de 2005 a abril de 2009.

Compulsando o processo, vislumbro que a
promovente laborou para edilidade durante dois periodos, no primeiro, entre os anos
de 2005 e 2009, na fungao de auxiliar de enfermagem, fls. 10/12,e no segundo, a partir
de maio de 2009 até dezembro de 2012, exercendo o cargo de Assessor Especial Nivel
L fls. 30/33.

Pois bem.

Na hipdtese vertente, conforme se verifica da
documentacao colacionada aos autos, fls. 10/12, a autora foi contratada entre os anos
de 2005 e 2009, para prestar servico, na funcao de auxiliar de enfermagem, junto ao
Municipio de Guarabira, sem que houvesse a justificativa de necessidade
tempordria de excepcional interesse ptblico, o que, por si so, torna seu contrato nulo,

haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a matéria.
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Nessa senda, a parte autora ndo faz jus ao

percebimento das férias, acrescidas do respectivo terco, e ao décimo terceiro salario,

isso porque o Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito aos direitos dos

servidores contratados pela Administracdo Publica sem prévia aprovagao em

concurso publico, apos reconhecer a repercussao geral da matéria, decidiu que tais

contratacOes irregulares ndo geram quaisquer vinculos juridicos validos, a nao ser

o_direito ao percebimento dos saldrios referentes aos dias trabalhados e ao

deposito FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova severamente
as contratacbes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancOes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos

depositos efetuados no Fundo de Garantia por



Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Assim, diante do reconhecimento da nulidade do

contrato por inobservancia ao art. 37, II, da Constituicao Federal, a recorrente nao

possui direito ao percebimento do décimo terceiro e férias, acrescidas do terco

constitucional, perseguidos na inicial.
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Em igual sentido:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. FERIAS ACRESCIDA DE UM TERCO,
GRATIFICACAO NATALINA E SALARIO RETIDO.
ADMISSAO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NULIDADE DA CONTRATACAO.
DIREITO A PERCEPCAO TAO SOMENTE AO
SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS
PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS. MATERIA APRECIADA EM
SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. MODIFICACAO DA  SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS. A
contratagao de servidor publico apos a Constituigao
Federal de 1988, sem prévia aprovagao em concurso
publico, encontra obice em seu art. 37, II e §22, salvo
quando se tratar de cargo comissionado criado por
Lei ou de tempordrio, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico. O



Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
recurso extraordinario n® 705.140/RS, submetido ao
regime de repercussdao geral, firmou a orientagao
jurisprudencial no sentido de que “essas
contratagOes ilegitimas nao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos
saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-a da Lei n® 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo. FGTS”. (TJPB; Ap-
RN  0027300-08.2010.815.2001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 09/06/2015; Pag. 23).

Por outro lado, verifico que a apelante, a partir de
maio de 2009 até dezembro de 2012, conforme se vé das fichas financeiras
colacionadas as fls. 30/33, exerceu cargo em comissao no Municipio de Guarabira,
sob o permissivo legal contido no inciso II, do art. 37, da Constituigao Federal, pelo
que o vinculo juridico estabelecido entre a servidora e a Administracao é de natureza

estatutdria, ndo havendo, assim, que se falar em nulidade contratual.

Nessa senda, caberia a Edilidade, nos termos do art.
333, II, do Cddigo de Processo Civil, acostar documentos hdabeis e capazes de
modificar ou extinguir o direito da parte autora em receber as quantias pleiteadas,
posto ser obrigacao do ente publico comprovar que todas as remuneragdes foram
pagas aos seus servidores, na forma consagrada pela lei, ou que nao houve a
prestacao do servigo alegada, por dispor a Administracao de plenas condi¢des para
tal fim, sendo natural, em caso de agao de cobranca ajuizada por servidor, a inversao

do 6nus probatdrio.

Todavia, conforme se verifica dos autos, isso nao
ocorreu, pois os dados constantes das fichas financeiras colacionadas as fls. 30/33,
nao comprovam o pagamento das férias, tampouco do terco de férias, verbas

perseguidas durante o respectivo periodo.
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Nesse trilhar, é patente o direito da apelante de

perceber as férias acrescidas do terco constitucional, desde que respeitada a

prescri¢ao quinquenal, porquanto a Constitui¢ao Federal, em seu art. 39, § 3° estende

aos servidores ocupantes de cargo publico os direitos constitucionais assegurados no

art. 7°, dentre os quais o direito a gozo de férias anuais remuneradas com, pelo

menos, 1/3 (um terco) excedente ao salario normal.

Tribunal de Justica:
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Sobre o tema, o seguinte julgado do Superior

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. FERIAS NAO GOZADAS.
ACUMULADAS. COMPROVACAO SUFICIENTE
NOS AUTOS. DIREITO PRETENDIDO COM SEDE
CONSTITUCIONAL. FRUICAO ou
INDENIZACAO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordindrio
interposto contra acérdao que denegou a seguranga
em pleito pela fruicdo do direito de férias
acumuladas por servidor publico estadual. O
Tribunal considerou que inexistia comprovagao de
que a acumulacdo de periodos nao fruidos ocorreu
em razao do excesso de servico. 2. Nao ha falar em
sucedaneo de agao de cobranca, porquanto o que se
pretende é o direito a férias acumuladas, se estas
serdo convertidas sem pectnia, tal € meramente a
consequéncia logica da outorga do direito
pretendido. Precedente: MS 14681/DF, Rel. Min.
Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 6.10.2010,
DJe 23.11.2010.3. O direito postulado encontra-se
comprovado, porquanto ha parecer juridico que

consigna as férias acumuladas, bem como informa



que estas nao foram fruidas em razao do excesso de
servigo (fls. 18-21). 4. O direito a férias encontra
sede constitucional no art. 7°, XVII, da Carta
Magna, e nao pode ser negado ao servidor, por
forca do art. 39, § 3% ndo tendo havido o gozo no
periodo correto, deve ele ser fruido ou indenizado,
em consonancia com a jurisprudéncia do STE, ja
que vedado o enriquecimento ilicito: AgRg no RE
537.090, Rel. Min.Gilmar Mendes, Segunda Turma,
publicado no DJe em 19.4.2011, Ementvol 2.506-01, p.
88.; e AgRg no Al 768.313, Rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, publicado no DJe em 18.12.2009,
Ement vol 2387-16, p.3.108, RT v. 99, n. 894, 2010, p.
132-134, LEXSTF wv. 32, n. 373,2010, p. 147-
151.Recurso ordindrio provido. (ST] - RMS: 36829
MS 2011/0311592-1, Relator: Ministro Humberto
Martins, Data de Julgamento: 15/05/2012, T2 -
Segunda Turma, Data de Publicagao: DJe 21/05/2012)

- negritei.

Nesse trilhar, com base nos fundamentos aqui
esposados, resta claro que a demandante é devido, durante o periodo que laborou
para edilidade como Assessor Especial Nivel I, a saber, entre abril de 2009 a

dezembro de 2012, o percebimento das férias, acrescidos do respectivo terco.

De outra banda, em se tratando de condenacgao
imposta a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a
servidores publicos, os juros de mora e a correcao monetdria deverao ser calculados,
conforme determina o art. 1°-F da Lei n. 11.960/2009.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO APELO, para condenar o ente municipal, ao pagamento das férias, acrescidas do
terco constitucional, referentes aos periodos aquisitivos dos anos de 2009/2010,

2010/2011, 2011/2012, e proporcionais do ano de 2012, respeitada a prescrigao
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quinquenal, acrescidos de juros de mora e corre¢ao monetdria, a serem arbitrados
conforme o disposto no art. 1°-F, da Lei n® 11.960/2009.

Por fim, em face da modificacao da sentenca, inverto
a obrigacao de suporte do 6nus sucumbencial, condenando a Fazenda Publica ao
pagamento dos honorarios advocaticios, nos moldes do art. 85, § 32, do Novo Cddigo
de Processo Civil, a serem arbitrados na fase de liquidacao de sentenca, uma vez que
por forca do disposto no §4° II, do citado diploma legal, “nao sendo liquida a
sentenca, a definicao do percentual, nos termos previstos nos incisos I a V, somente

ocorrera quando liquidado o julgado”.

E o VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Presidente), Gustavo Leite Urquiza (Juiz de
Direito convocado para substituir o Desembargador Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho) (Relator) e Joao Alves da Silva.

Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justica, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 16 de agosto de 2016 - data do julgamento.

Gustavo Leite Urquiza

Juiz de Direito Convocado

Relator
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