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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GOZO DE
FERIAS. PEDIDO FORMULADO ANTES DE
COMPLETO o) PERIODO  AQUISITIVO.
IMPOSSIBILIDADE. PLEITO DE CONCESSAO DE
LICENGA REMUNERADA PARA FINS DE
PARTICIPAGAO EM CURSO DE ESPECIALIZACAO
(RESIDENCIA MEDICA). LEGISLAGAO MUNICIPAL
QUE, EMBORA PREVEJA ESSA POSSIBILIDADE,
CONDICIONA A RESPECTIVA CONCESSAO A
OBSERVANCIA DE REGULAMENTAGAO POR
LEGISLAGCAO ESPECIFICA, AINDA INEXISTENTE.
INPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO IMEDIATO
DO PLEITO. ATO, ADEMAIS, QUE SE MOSTRA
DISCRICIONARIO, DEPENDENDO DA
CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO. AUSENCIA
DE DIREITO LiQUIDIO E CERTO A PRETENSAO
MANDAMENTAL. MANUTENGAO DA SENTENGA
DENEGATORIA. DA ORDEM. SEGUIMENTO
NEGADO AO RECURSO.

Nao ha ilegalidade no indeferimento do gozo de férias,
se o servidor formulou o pedido antes de completo o
respectivo periodo aquisitivo.

Embora a legislagdo municipal permita o afastamento
do servidor municipal efetivo, sem prejuizo de
remuneragao, para a participagdo em curso de
aperfeicoamento, o préprio comando legal deixa claro,
no inicio de sua redacdo, que tal hipdtese de
afastamento devera ocorrer “como dispuser a
legislagao especifica”, o que demonstra nao se tratar




de uma norma de eficacia plena, ainda dependendo da
respectiva regulamentagdo, ndo demonstrada nos
autos.

Ademais, se a propria norma invocada pela parte €
clara ao mencionar que o ato é discricionario; e se a
edilidade deixou devidamente fundamentado o ato de
indeferimento, ndo ha que se falar em direito liquido e
certo a licenga almejada.

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Ivanclécio de Souza
Rodrigues contra a sentenga do Juizo de Direito da Comarca de Belém,
proferida nos autos do mandado de seguranga impetrado pelo apelante em
face do Diretor do Departamento de Recursos Humanos do Municipio de Dona
Inés-PB.

Narrou o impetrante na exordial que € médico, aprovado em
concurso publico do municipio de Dona Inés e empossado desde abril de 2007,
com a carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Aduziu que foi aprovado para cursar Residéncia Médica em
Urologia no Estado de Pernambuco, com carga horaria de 60 (sessenta) horas
semanais, a ser cumprida das segundas-feiras aos sabados, com duracéo de
03 (trés) anos.

Sustentou que “o curso de especializagdo, ou seja, a residéncia
médica é a principal forma de aperfeicoamento profissional em medicina” (fl.
05), de forma que os conhecimentos adquiridos ao longo do curso se
reverterao em prol da propria populagéo a ser por ele atendida no ambito da
edilidade. Apesar disso, ao requerer, com fulcro na legislagdo municipal,
licenga, com remuneracgao, para realizacdo da especializagao/residéncia, nao
teve o pleito atendido pelo departamento de recursos humanos do municipio.

Alegou, ademais, que este ndo foi o unico pleito que ndo obteve
éxito, pois também formulou pedido de férias, sem que obtivesse resposta até
o momento da impetracido deste writ.

Com essas consideracdes, requereu o deferimento de liminar e,
ao final, a concessdo da ordem mandamental, a fim de que |he sejam
garantidas as férias, bem como a concessao da licenga para especializagéo,
sem prejuizo a remuneragao vigente.

O pleito liminar foi indeferido a fl. 100v.

Na sentenca vergastada (fls. 103/106), a magistrada a quo
denegou a ordem mandamental.

Nas razbes do presente apelo (fls. 109/114), o
impetrante/apelante aduziu que faz jus a licenga para cursar a




especializacao/residéncia, por haver previsdo, para tanto, na legislagcao
municipal, € em razao de seu aperfeicoamento poder, posteriormente, ser
revertido em favor da populagao local.

Nao houve contrarrazdes (certidao de fl. 123).

No parecer de fls. 130/134, a douta Procuradoria de Justica
opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.
Decido.

Esclareco, inicialmente, que, como a sentenga foi publicada, e
este recurso interposto, antes da entrada em vigor do novo CPC (Lei n°
13.105/2015), o presente julgamento devera ser norteado pelo Cdédigo de
Processo Civil anterior (Lei n® 5.869/1973), levando em conta, inclusive, as
interpretacdes jurisprudenciais dadas, até entdo, conforme orientagdo emanada
do Superior Tribunal de Justica no Enunciado Administrativo n° 2,
proclamado em sesséao plenaria realizada em 02 de margo de 2016. Confira-se:

Enunciado Administrativo n°® 02: Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes
publicadas até 17 de margco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Feito esse registro, passo ao exame do apelo.

Conforme relatado, o impetrante, que exerce o cargo de médico
no municipio de Dona Inés, investido através de concurso publico, impetrou o
presente mandamus pretendendo ter concedida licenca, com remuneracao,
para a realizagao de curso de especializagao (residéncia médica), na cidade de
Recife/PE; bem como gozo de férias, referente ao periodo aquisitivo de
03/04/2013 a 03/04/2014, ja que, até a impetracdo deste writ, ndo obtivera
resposta ao pleito administrativo formulado nesse sentido.

Quanto ao gozo de férias, cumpre, de plano, acentuar que,
embora, na inicial, o impetrante tenha alegado que, até a data da impetragao
deste mandado de seguranga (em 06/05/2014 — fl. 02), ndo obtivera resposta
ao respectivo pleito administrativo, vislumbra-se do documento apresentado
pela autoridade coatora a fl. 99 que, desde 01.04.2014 (um més antes da
impetracao) o pedido havia sido indeferido, sob a justificativa de que a parte
requereu o0 gozo antes de completar o periodo aquisitivo correspondente ao
pedido (03/04/2013 a 03/04/2014).

Além de nao haver impugnado o aludido documento — e o
fundamento nele constante — denota-se que, de fato, assiste razéo a edilidade,
pois, se o pedido de férias se referia ao periodo aquisitivo compreendido entre
03/04/2013 e 03/04/2014; e a propria decisdo administrativa indeferitéria foi
exarada em 01/04/2014 (fl. 99), é porque o pleito de férias foi formulado antes
de completado o respectivo periodo aquisitivo, de forma que n&o haveria como




ser concedido.

Em sendo assim, ndo merece guarida o pleito mandamental
atinente ao gozo de férias.

Resta, pois, examinar o pedido de licenga remunerada, para fins
de participagao em curso de especializagao (residéncia médica).

O impetrante/apelante aduz que seu pleito esta amparado no art.
82 da Lei n°® 421/04 do Municipio de Dona Inés, que estabelece in verbis:

Art. 82. Como dispuser a legislagdo especifica, o servidor,
no interesse da administracdo, afastar-se-a do exercicio do
cargo efetivo, sem prejuizo da respectiva remuneracgao, para
participar de curso de capacitagao, treinamento, reciclagem
e aperfeicoamento.

Ocorre que, embora tal dispositivo permita o afastamento do
servidor municipal efetivo, sem prejuizo de remuneragéo, para a participagao
em curso de aperfeigopamento, o proprio artigo deixa claro, logo no inicio de sua
redacdo, que tal hipétese de afastamento devera ocorrer “como dispuser a
legislagdao especifica”, o que demonstra ndo se tratar de uma norma de
eficacia plena, ainda dependendo da respectiva regulamentacdo, nao
demonstrada nos autos, fato que ja seria suficiente, por si s6, para ensejar a
denegacao do pedido.

Ademais é valido mencionar, apenas a titulo de complemento,
que, também nos termos do supracitado comando legal (art. 82 da Lei n°
421/2004), o afastamento ali previsto, além de necessitar da regulamentacao
por legislacdo especifica, ainda dependera do interesse da administragao,
evidenciando, portanto, tratar-se de um ato discricionario do administrador, de
forma que a este é licito indeferir o pleito do servidor, desde que, obviamente,
de forma fundamentada.

In casu, observa-se que a edilidade justificou, satisfatoriamente, o
indeferimento, alegando que ‘o ato de afastamento do servidor ngo sera de
interesse da Administragdo Publica, tendo em vista o quadro de extrema
caréncia de médicos concursados e integrantes do quadro funcional do
Municipio de Dona Inés” (fl. 96).

Destarte, se a propria norma invocada pela parte é clara ao
mencionar que o ato € discricionario; e se a edilidade deixou devidamente
fundamentado o ato de indeferimento, ndo ha que se falar em direito liquido e
certo a licenga almejada, conforme precedentes deste Egrégio Tribunal:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCESSAO DE
LICENCA REMUNERADA PARA FREQUENTAR CURSO
DE MESTRADO. LEGISLACAO MUNICIPAL PREVENDO
ESSA POSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INDEVIDA INTERFERENCIA
DO JUDICIARIO NO PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STJ E




DE ALGUNS ORGAO FRACIONARIOS DESTE TRIBUNAL
DE JUSTICA. PROVIMENTO. A concessdo de licenga
remunerada para cursar mestrado em prol da qualificagédo
profissional do professor ¢é ato discricionario da
administragdo publica. A administragdo publica tem poder
discricionario para verificar a conveniéncia e a oportunidade
da concessdo da licenga, visando sempre ao interesse
publico."

ADMINISTRATIVO - Apelagdao civel — Mandado de
seguranca — Denegacdo - Servidor publico municipal —
Licenca para qualificacdo profissional — Indeferimento

administrativo — Ato discricionario — Motivagao suficiente —
Legalidade — Manutengdo da sentengca - Recurso em
patente confronto com jurisprudéncia dominante de Tribunal
Superior — Artigo 557, “caput’”, do CPC — Seguimento
negado.

- Consoante ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, “o
indeferimento do pedido de licenga remunerada formulado
por servidor publico, valendo-se a autoridade, dentro de sua
esfera de atribuicbes, de seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, e observando o interesse do servigo publico,
nao se considera ilegal”.

- Se mostra suficiente a motivacdo apresentada, qual seja,
de que o afastamento do servidor ndo era de interesse da
Administracdo, haja vista que n&o ha “nos quadros da
educacao municipal servidores suficientes para substituir o
requerente”.[...].?

Com efeito, deve ser mantida a sentengca que denegou a ordem
mandamental, valendo ressaltar que, como o presente apelo esta em confronto
com jurisprudéncia dominante desta Corte, prescinde-se do seu exame pelo
orgao colegiado, sendo possivel o julgamento monocratico previsto do art. 557,
caput, do CPC de 1973, diploma, repito, aplicavel a hipdtese, por estar em
vigor a época da prolagédo da sentenca e interposigao do recurso.

Face ao exposto, NEGO SEGUIMENTO ao apelo.

P.I.

Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2016.

Desembargadora Maria de Fitima Moraes Bezerra Cavalcanti
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Relatora
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