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REMESSA OFICIAL - AGAO DE COBRANGA -
SERVIDOR — VERBAS SALARIAIS - PROCEDENCIA -
AJUSTE NOS CONSECTARIOS LEAIS - APLICACAO
DOS INDICES DA CADERNETA DE POUPANGA -
RAZOABILIDADE - JUROS DE MORA - INDICES
PREVISTOS NO ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97 -
CORREGCAO MONETARIA — DE ACORDO COM CADA
PARCELA DEVIDA PELO INPC, ATE A ENTRADA EM
VIGOR DA LEI 11.960/09, E, POSTERIORMENTE, COM
BASE NOS “iINDICES DE REMUNERAGAO BASICA DA
CADERNETA DE POUPANGA” ATE O DIA 25.03.15,
MARCO APOS O QUAL, OS CREDITOS DEVERAO SER
CORRIGIDOS PELO INDICE DE PREGOS AO
CONSUMIDOR AMPLO ESPECIAL (IPCA-E) AO TEMPO
DO EFETIVO PAGAMENTO - DECISAO DO STF NAS
ADIS 4357 E 4425 E SUA RESPECTIVA MODULAGAO DE
EFEITOS - JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA
CORTE DE JUSTICA E DE CORTE SUPERIOR -
PROVIMENTO PARCIAL — INTELIGENCIA DO ART. 557,
§1°-A DO CPC.

A aplicagdo dos indices nas condenacdes em desfavor da
Fazenda Publica deve ser amoldada a orientacdo do
Supremo Tribunal Federal apés a modulagcao dos efeitos
conferidos no julgamento das ADIS 4425 E 4357.

Juros de mora, a partir da citacdo, com indices previstos no
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas
alteracbes pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei n.
11.960, de 30.6.2009) e Corregao monetaria, a contar de
cada parcela devida, pelo INPC, até a entrada em vigor da

1 Art. 1°-F da Lei n® 9494/97, com redagao dada pela Lei n° 11.960/2009.
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Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos
‘indices de remuneragdo basica da caderneta de
poupanca” até o dia 25.03.15, marco apds o qual, os
créditos deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do
efetivo pagamento.

APELAGCAO CIVEL - ACAO DE COBRANGCA -
SERVIDOR - VERBAS SALARIAIS — PROCEDENCIA
— IRRESIGNACAO - AUSENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO - ONUS DO REU - ART. 333. Il DO
CPC - JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA
CORTE DE JUSTICA E DE CORTE SUPERIOR -
APLICACAO DO ART. 557 DO CPC - SEGUIMENTO
NEGADO.

Revelados o vinculo funcional e, por conseguinte, a
prestacdo de servigos, devido € o pagamento das
verbas salariais.

A comprovagéo de pagamento dessas verbas, constitui
obrigacdo primaria do ente publico, sob pena de
configurar enriquecimento ilicito do ente publico, em
detrimento do patrticular.

Vistos, etc.

Cuida-se de Apelagcao Civel interposta pelo Municipio de Juru
contra a sentenga (fls. 28/31) prolatada pelo Juizo de Direito da Comarca de
Agua Branca nos autos da Acdo de Cobranca promovida por Eliete Siqueira da
Silva contra o apelado, que julgou procedente o pedido e condenou este no
pagamento de salario de novembro e dezembro, e 13° salario de 2012.

Em suas razdes de apelagao, a edilidade apelante aduz: 1) a atual
gestdo vem empreendendo esforgos para viabilizar o pagamento das verbas
salariais inadimplidas e caso priorize os débitos da administracdo antecessora,
certamente atrasara seus compromissos; 2) houve redugao do FPM.

Ao final, pugnou pela reforma integral do julgado e o consequente
provimento do apelo, fls. 32/34.

Nas contrarrazées do apelo, a parte refutou as alegagdes
postulando pela manutencao da sentenga, fls. 38/44.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do
apelo e provimento da remessa para ajuste dos consectarios legais, fls. 91/93.

2Art. 1°-F da Lei n°® 9494/97, com redagao dada pela Lei n® 11.960/2009.
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E o relatorio.
Decido.

Em acdes desta natureza, nas quais o servidor busca o
recebimento de verbas salariais ndao quitadas, ao autor cumpre comprovar o
vinculo contratual ou estatutario com a Administragao Publica, e a prestacao do

servico. A prova do pagamento da verba pretendida € 6nus do réu, por
constituir fato extintivo do direito do servidor.

No caso, o vinculo funcional entre as partes restou evidenciado
pelos documentos de fls. 09/10, que indica que a autora foi nomeada para o
cargo de Auxiliar de Servigos Gerais no municipio em tela.

Durante o tramite da agcdo no primeiro grau ndo houve prova de
ter o réu realizado o pagamento da verba pleiteada. Deveria ao menos ter
diligenciado nos seus arquivos e anexado prova documental, a fim de
demonstrar® o efetivo pagamento do quantum pleiteado?, ou entdo fazer prova
de que ndo houve a prestacdo do servico na forma explicitada na inicial. Se
assim nao o fez, experimenta o encargo do pagamento.

Até porque a simples justificativa de “crise” ndo € razao suficiente
para se eximir do pagamento, como também de que o FPM tenha sido
reduzido. Cabe a edilidade eleger prioridades na aplicagdo das suas verbas e
ajustar os gastos dentro do seu orgamento.

Nessas hipoteses, € valido evocar as ligbes de Nelson Nery
Junior, quando incisivamente dispbée que o réu nao deve apenas formular
meras alegagcdes em sua defesa, mas sim comprova-las, ja que quando
excepciona o juizo, nasce para o mesmo o 6nus da prova dos fatos que alegar
na contrariedade:

II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se manifesta
(...) O réu deve provar aquilo que afirmar em juizo,
demonstrando que das alegacées do autor nao
decorrem as consequéncias que pretende. Ademais,
quando o réu excepciona o juizo, nasce para ele o 6nus
da prova dos fatos que alegar na exceg¢do, como se
autor fosse (reus in exceptione actor est).’

O direito encontra respaldo no art. 37, inc. X, da CF/88, ao
assegurar a remuneragao aos servidores publicos. No caso, ainda que
contratado também tera direito a remuneracao.

3 (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00003349820138151161, - N&o possui -, Relator DES JOAO ALVES
DA SILVA j. em 30-04-2015)

4 Art. 333 - O 6nus da prova incumbe:(...)
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

> in, Nelson Nery Junior. Cédigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev. e ampl., p. 836 — Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999
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Veja-se o teor do sobredito preceptivo legal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

Assim, mesmo que a autora tenha sido contratada tem direito ao
recebimento das verbas pleiteadas, por se tratar de direitos sociais,
indisponiveis por natureza.

A falta de pagamento das parcelas devidas configura
enriquecimento sem causa em favor da Administragdo Publica; o que é vedado
pelo nosso ordenamento juridico. Afinal, houve prestagao laboral.

REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA.
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR. PROVA DA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO JUNTO AO
MUNICIPIO. AUSENCIA DA CONTRAPRESTACAO
PACTUADA. NECESSIDADE DE PAGAMENTO DO VALOR
DEVIDO, SOB PENA DE CONFIGURAR
ENRIQUECIMENTO ILICITO POR PARTE DO PODER
PUBLICO. PROCEDENCIA DO PLEITO EXORDIAL.
MANUTENCAO SENTENCA. SEGUIMENTO NEGADO.
Provada a prestacao do servigco publico junto ao
Municipio, sem a devida contraprestagcdo pecuniaria,
legitima é a cobranga dos valores inadimplidos, sob
pena de locupletamento indevido por parte do Ente
Publico. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00011397920138150311, - Nao possui -, Relator DESA.
MARIA DAS GRAGCAS MORAIS GUEDES , j. em 27-07-
2015)

ACAO DE COBRANCA. COMPROVAGCAO DA PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS JUNTO AO MUNICIPIO
RECORRENTE. CONTRATO DE LOCACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DA
CONTRAPRESTACAO PACTUADA. NECESSIDADE DE
PAGAMENTO DO VALOR DEVIDO, SOB PENA DE
CONFIGURAR ENRIQUECIMENTO ILICITO POR PARTE
DO PODER PUBLICO. PROCEDENCIA DO PLEITO
EXORDIAL. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO.
Restando caracterizado o fornecimento dos servigos ao
municipio, sem o respectivo pagamento, legitima é a
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cobranga dos valores inadimplidos, sob pena de
locupletamento indevido por parte do ente publico.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00005586520148150461, - Nao possui -, Relator DESA.
MARIA DAS GRAGCAS MORAIS GUEDES , j. em 03-07-
2015)

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
PAGAMENTO NAO EFETIVADO POR COMPLETO.
REVELIA DA EDILIDADE. NAO COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. ART. 333, I, DO
CPC. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. INADMISSIBILIDADE. APLICACAO
DO ART. 557, CAPUT, CPC E DA SUMULA 253, DO
STJ. SEGUIMENTO NEGADO. O o6nus da prova
quanto ao pagamento de tais valores é do
Municipio réu, por constituir fato extintivo do direito
do autor, conforme previsao expressa do art. 333, Il,
do Cédigo de Processo Civil. Considerando que o
autor conseguiu comprovar a condigao de
contratante, penso que caberia ao municipio trazer
provas que afastassem o direito ao recebimento da
contraprestagcao pecuniaria, ja que o autor cumpriu,
satisfatoriamente, com a sua obrigagao, porém,
nada foi feito, o que me faz crer que ndao merece
qualquer retoque a senteng¢a da instancia inaugural.
O ndo pagamento do valor pleiteado constitui
enriquecimento ilicito da administracdo, sendo,
portanto, inadmissivel que o0 promovente seja
penalizado com a negativa da administragdo. STJ -
Sumula 253 - O art. 557 do CPC, que autoriza o relator
a decidir o recurso, alcanca 0 reexame necessario.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00014632520128150531, - Nao possui -, Relator DES
JOAO ALVES DA SILVA , j. em 01-07-2015)

Neste contexto, é induvidoso que o ato da edilidade representa
frontal ofensa ao principio juridicamente sedimentado de que o salario € direito
de todo trabalhador (CF/88, art. 7°, IV, VI e X), decorrente de servigo por ele
prestado, tratando-se, assim, de atitude abusiva e ilegal o ndo pagamento de
verba salarial devida.

Por fim, em relacdo a manifestacdo do Ministério Publico, razao
Ihe assiste.

Considerando que a demanda também deve ser apreciada por
forca de remessa oficial, eis que contraria a Fazenda Publica, alinho os
consectarios legais a luz da decisdo do STF ao modular os efeitos da ADI
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4425, salientando que tal conduta nao constitui reformatio in pejus®. Para tanto,
a fixagédo dos juros de mora e a corregcdo monetaria deve observar o seguinte:

- Juros de mora, a partir da citacdo, com indices previstos no art.
1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteracdes pela MP 2.180-35,
de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009).

- Corregdao monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo
INPC, até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base
nos “indices de remuneragdo bésica da caderneta de poupanca” até o dia
25.03.15, marco apds o qual, os créditos dever&o ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento, em razdao da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua
respectiva modulacéo de efeitos.

Na espécie, a verba postulada e objeto de condenagdo na
sentencga é relativa ao ano 2012, o indice dos juros e da correcdo® deve seguir
consoante explicitado, levando em conta a data do vencimento do periodo e a
vigéncia da norma, bem como os efeitos modulados pelo Supremo Tribunal
Federal.

Com estas consideragdes, com fulcro no art. 557 do CPC/1973,
nego seguimento ao presente recurso apelatério e com base no art. 557, § 1°-A
do CPC/1973, dou provimento parcial a remessa para ajustar os consectarios
legais consoante acima delineado.

P. 1
Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2016.

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

g/04

SAGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS DECORRENTE DE INCLUSAO INDEVIDA EM CADASTRO DE INADIMPLENTES - DECISAO
MONOCRATICA QUE DEU PARCIAL PROVIMENTO AO RECLAMO PARA AFASTAR A MULTA APLICADA COM
AMPARO NO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. IRRESIGNAGAO DA RE.[..]2. Na linha da pacifica
jurisprudéncia desta Corte, a correcdo monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da condenagdo
principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados pelas instancias ordinarias até mesmo de oficio,
0 que afasta suposta violagdo do principio do non reformatio in pejus. Precedentes. [...] 4. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no REsp 1242968/PB, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe
14/09/2015)

7Art. 1°-F da Lei n°® 9494/97, com redagao dada pela Lei n® 11.960/2009.

SAPELACAO CIVEL. ACAO DE ORDINARIA DE COBRANCA. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DOS INDICES OFICIAIS DA CADERNETA DE POUPANGCA. REFORMA QUE SE IMPOE.
JURISPRUDENCIA DO STF, STJ E TJPB. DECISAO MONOCRATICA. HIPOTESE DO ART. 557, CAPUT E §1°- A, DO
CPC. PROVIMENTO DO APELDO. - Segundo recente entendimento do STJ, quando se tratar de condenagao imposta
em face da Fazenda Publica, os juros de mora devem ser fixados com base no indice de remuneragdo aplicado a
caderneta de poupanca. Ja a corregdo monetaria, por forga da declaragao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09, proferida na ADI 4357, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagéo
acumulada do periodo. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00261207320118150011, - N&o possui -, Relator
DES LEANDRO DOS SANTOS, j. em 11-01-2016)
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