ESTADO DA PARAiBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNA!_ DE J,USTI(;A
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

REEXAME NECESSARIO N° 0005205-42.2014.815.2001.

RELATOR: Juiz Carlos Antbnio Sarmento, convocado para substituir o
Des. José Aurélio da Cruz.

PROMOVENTE: Robson Gomes de Lucena.

ADVOGADOS: Ubirata Fernandes de Souza e Alexandre Gustavo Cezar
Neves.

PROMOVIDO: Estado da Paraiba.

PROCURADOR: Delosmar Domingos de Mendonga Junior.

JUiZO REMETENTE: 32 Vara da Fazenda Publica da Capital.

DECISAO MONOCRATICA

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
ACAO DE REVISAO DE REMUNERACAO.
DESCONGELAMENTO DE ANUENIO DE
POLICIAL MILITAR EM ATIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. REANALISE
OBRIGATORIA. (1) ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO (ANUENIO). VERBA
ESTABELECIDA PELA LEI ESTADUAL N°
5.701/93. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO PARAGRAFO UNICO, DO
ART. 12. VALOR DA GRATIFICACAO.
QUANTUM CONGELADO PELO ART. 2° DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 50/2003.
INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO EM
RELACAO AOS MILITARES POR
INOBSERVANCIA AO §1° DO ART. 42 DA
CF/88. LE| FORMALMENTE COMPLEMENTAR,
COM CONTEUDO DE ORDINARIA. EDICAO
DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012,
CONVERTIDA NA LEI ESTADUAL N°
9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA
ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF.
LACUNA JURIDICA SUPRIDA A PARTIR DA
PUBLICACAO, NO DIARIO OFICIAL DO
ESTADO, DA REFERIDA MEDIDA
PROVISORIA. ENTENDIMENTO
UNIFORMIZADO NO TJPB. (2) VALOR DA
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CONDENACAO. CORRECAO. ADEQUACAO
DOS INDICES. JURISPRUDENCIA DO STF,
DO STJ E DO TJPB. PROVIMENTO
MONOCRATICO E PARCIAL.

1. A Lei Complementar n° 50/2003, ao dispor
sobre matérias reservadas a lei ordinaria pela
Constituicdo Estadual, deve ser considerada
como formalmente complementar, estando
autorizada a alteracdo ou complementacao por
meio de lei cujo processo legislativo ¢é
simplificado, de acordo com o entendimento do
STF na ADC n° 1, e nos RE's n°s 492.044-AgR
e 377.457.

2. A Medida Proviséria n° 185/2012,
posteriormente convertida na Lei Estadual n°
9.703/2012, possui forga normativa suficiente
para alterar a forma de como sera calculada a
remuneracao dos militares, eis que é espécie de
ato legislativo adequada a alterar normas de
mesma natureza.

3. A lacuna juridica evidenciada somente restou
preenchida a partir do momento da publicacio
da Medida Proviséria n° 185/2012, no Diario
Oficial do Estado, em 27/01/2012, conforme o
entendimento sedimentado por esta Corte de
Justica, quando do julgamento do Incidente de
Uniformizacdo Jurisprudéncia n° 2000728-
62.2013.815.0000.

4. Em razao da recente modulacao de efeitos na
ADI 4425-Q0O, pelo STF, necessaria a
adequacado da sentenca quanto aos indices
aplicaveis a correcao monetaria, observando a
legislagc&o vigente a cada época, como orientado
pelo STJ e por esta Corte.

VISTOS, etc.

Trata-se de Reexame Necessario de sentenca (fls. 46/47)
que acolheu parcialmente a agao de revisdo de remuneragao ajuizada
por ROBSON GOMES DE LUCENA em face do ESTADO DA
PARAIBA.
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O promovente alegou ser Policial Militar em atividade e
que faz jus a atualizagdo da parcela relativa ao “anuénio”, cujo
congelamento se deu equivocadamente, visto a lei fundamentadora nao
se aplicar aos militares, por ndo ser especifica quanto sua incidéncia.
Dessa forma, requereu sua atualizacdo e pagamento retroativo, nos
termos da Lei Estadual n® 5.701/93, considerando que o congelamento
somente & licito a partir da MP 185/2012.

O juizo sentenciante, apoiado na referida medida
provisoria, determinou: (1) a atualizagdo do valor até o dia 25/01/2012,
(2) seu pagamento retroativo ndo prescrito e (3) a corregado dos valores
na forma do art. 1°-F da lei n® 9.494/97.

No prazo recursal, nao houve oferta de recurso voluntario
(fls. 49)

Subiram os autos para reexame necessario (fls. 50).

E o sucinto relatério.

DECIDO

1. DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO
(ANUENIO)

A matéria sob analise reside em saber se a Lei
Complementar n° 50/2003, que determinou o congelamento das
gratificacbes e adicionais recebidos pelos servidores publicos da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo Estadual, alcanca os
militares.

A pacificagcao do entendimento foi alcancada nos autos do
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 2000728-
62.2013.815.0000, que restou assim ementado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO ESTABELECIDO PELA LElI ESTADUAL N°
5.701/93 (ANUENIO). QUANTUM CONGELADO PELO
ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
50/2003. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO EM
RELAGAO AOS MILITARES POR INOBSERVANCIA AO
§1° DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS
CAMARAS. ARTIGO 300, §1°, DO RITJPB. LEI
FORMALMENTE COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO
DE ORDINARIA. EDIGAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
185/2012, CONVERTIDA NA LEI ESTADUAL N°
9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA ADEQUADA.
PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA SUPRIDA
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A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO
ESTADO. CONGELAMENTO DA VERBA
REMUNERTORIA A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/12 CONVERTIDA NA LEI N°
9.703/2012.

- “O incidente de uniformizacao de jurisprudéncia afigura-
se como garantia do jurisdicionado. Presentes seus
requisitos — impdem os valores igualdade, seguranga,
economia e respeitabilidade — deve ser instaurado. Trata-
se de técnica processual perfeitamente identificada com
os postulados mais nobres existentes em nosso
ordenamento e intimamente ligada ao efetivo acesso ao
Judiciario.”

- A Lei Complementar n°® 50/2003, ao dispor sobre
matérias reservadas a lei ordinaria pela Constituicdo
Estadual, deve ser considerada como formalmente
complementar, estando autorizada a alteracdo ou
complementagdo por meio de lei cujo processo
legislativos é simplificado, de acordo com o entendimento
do STF na ADC n° 1, e nos RE's n% _492.044-AgR e
377.457.

- A Medida Proviséria n° 185/2012, posteriormente
convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, possui forca
normativa suficiente para alterar a forma de como sera
calculada a remuneragao dos militares, eis que é espécie
de ato legislativo adequada a alterar normas de mesma
natureza.

- A lacuna juridica evidenciada somente restou
preenchida a partir do momento da publicacdo da Medida
Provisdria n° 185/2012, no Diario Oficial do Estado, em
25/01/2012, ou seja, o Estado da Paraiba ainda possui o
dever de pagar, aos militares, os valores que adimpliu a
menor, ndo atingidos pela prescrigcdo quinquenal, ao titulo
de “Adicional por tempo de servigo” (Anuénio), até a data
da referida publicacéo, de acordo com o efetivo tempo de
servigo e o soldo vigente a cada época.

- Dessa forma, a partir da publicagao da medida
Proviséria n° 185/2012, convertida na Lei n°
9.703/2012, é correta a medida de congelamento dos
anuénios dos militares.

Nesse cenario, registro que o Paragrafo Unico, do art. 12,
da Lei Ordinaria Estadual n° 5.701/93, concedeu ao servidor militar
estadual um plus remuneratério denominado "adicional por tempo de
servigo", na proporgcdo de um por cento por ano de efetivo servigo
publico, a ser computado e pago até a data de sua passagem a
inatividade. Assim dispds:

1 In Curso de Direito Processual Civil - Prof. Fredie Didier Junior - Meios de impugnacgéao as
decisdes judiciais e processos no Tribunal - Pag. 428
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Art. 12. O adicional por tempo de servico é devido a
razdo de um por cento por ano de servigo publico,
inclusive o prestado como servidor civil, incidindo sobre o
soldo do posto ou graduagdo, a partir da data em que o
servidor completar 2 (dois) anos de efetivo servico.
Paragrafo Unico - O servidor militar estadual, quer na
ativa, quer na inatividade, fara jus ao adicional de que
trata este artigo a partir do més em que completar cada
anuénio, computados até a data de sua passagem a
inatividade.

Ocorre que, o Poder Executivo Estadual, entendendo que
a Lei Complementar n° 50/2003 seria aplicavel a todos os servidores,
manteve “congelados” os adicionais e gratificagdes incorporadas em seu
valor nominal, tomando como parametro a quantia desprendida no més
de marco daquele ano. Assim estabelece o art. 2° da referida norma:

Art. 2° E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacbes percebidos pelos servidores publicos da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo no
més de marco.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput” o
adicional por tempo de servico, cuja forma de pagamento
permanece idéntica a praticada no més de margo de
2003.

Contudo, o art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003, tratou
0os servidores publicos estaduais de maneira generalizada, sem
estabelecer, cristalinamente, a incidéncia de seus efeitos sobre os
militares, como assim o fez no art. 1° do referido diploma legal.

Assim, o legislador, ao instituir o regime de congelamento,
referiu-se apenas aos servidores publicos da administracdo direta e
indireta, silenciando-se quanto aos militares e em desacordo com o
disposto no §1° do art. 42 da Constituicdo Federal:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base
na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (Redacado dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado
em lei, as disposigdes do art. 14, § 8° do art. 40, § 9% e
do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.” (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98).
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Ademais, diversos sdo os julgados? desta Corte que
reconhecem a ilegalidade do congelamento fundamentado na referida lei.

Buscando solucionar a lacuna juridica que impedia a
aplicagdo da Lei Complementar n° 50/2003 aos policiais militares, o
Poder Executivo estadual inovou o ordenamento juridico por meio da
Medida Provisdria n° 185/2012, publicada no Diario Oficial do Estado de
25/01/2012, sendo posteriormente convertida na Lei Ordinaria Estadual
n° 9.703/2012. Seu art. 2°, §2°, assim dispés:

Art. 2°.[...]

§2°. A forma de pagamento do adicional estabelecida
pelo paragrafo unico do Art. 2° da Lei Complementar n°
50/2003 fica preservada para os servidores publicos
civis e militares. [Em destaque].

Assim, fica evidente que a Medida Provisoria,
posteriormente convertida em Lei Ordinaria, realizou um processo de
integragdo da norma contida no caput do art. 2° da Lei Complementar n°
50/2003, na medida em que objetivou deixar clara a aplicabilidade do
congelamento por ela imposta aos servidores civis e militares do Estado.

Importante esclarecer que a lacuna juridica evidenciada
somente restou preenchida a partir da vigéncia da MP n° 185, de 25 de
janeiro de 2012, e ndo somente a partir da lei de conversao (Lei n°
9.703/2012). Nesse sentido, a pacifica posi¢cao do STF:

Porque possui forca de lei e eficacia imediata a partir de
sua publicacdo, a medida proviséria nao pode ser
‘retirada’ pelo presidente da Republica a apreciacdo do
Congresso Nacional. (ADI 2.984-MC, rel. min. Ellen
Gracie, julgamento em 4-9-2003, Plenario, DJ de 14-5-
2004).

Medida proviséria: convertida em lei, a norma
primitivamente editada por medida proviséria se
considera vigente, sem solucéo de continuidade, desde a
publicacdo desta." (RMS 23.149, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 15-9-1998, Primeira Turma, DJ
de 2-10-1998).

"A edicdo de medida proviséria gera dois efeitos
imediatos. O primeiro efeito é de ordem normativa, eis

2 TJPB - Acérddo do processo n° 20020100427307001 - TRIBUNAL PLENO - Relator DES. JOSE
RICARDO PORTO - j. Em 23/05/2012.
TJPB - Acérdado do processo n° 20020110111297001 — 42 CAMARA CIVEL) - Relator DES. ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA - j. Em 23/05/2012.
TJPB - Acordao do processo n° 20020100422803001 - Quarta Camara Civel - Relator Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho - j. Em 03/04/2012.
TJPB - Acérddo do processo n° 20020110449333002 - TERCEIRA CAMARA - Relator Des. Marcio
Murilo da Cunha Ramos. - j. Em 22/02/2012.
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que a medida provisoéria, que possui vigéncia e eficacia
imediatas, inova, em carater inaugural, a ordem juridica.
O segundo efeito é de natureza ritual, eis que a
publicacdo da medida proviséria atua como verdadeira
provocatio ad agendum, estimulando o congresso
nacional a instaurar o adequado procedimento de
conversao em lei." (ADI 293-MC, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 6-6-1990, Plenario, DJ de 16-4-1993).

Nesse cenario, o promovente teria o direito de ver a
parcela Anuénio devidamente atualizada, restando congelado somente o
percentual do calculo.

Assim, a sentenca deve ser mantida, visto ter
corretamente aplicado o congelamento a partir da data da MP 185/2012.

2. DA CORREGAO DO VALOR DEVIDO

Com apoio na jurisprudéncia do STJ, vislumbro a
necessidade de adequagao no ponto que trata da correcao dos valores
devidos retroativamente, considerando que os mesmos devem seguir a
legislacao vigente a cada momento. Assim orienta:

A Corte Especial, em sessao de 18.06.2011, por ocasido
do julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por
bem alterar entendimento até entdo adotado, firmando
posicao no sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz
novo regramento concernente a atualizacdo monetaria e
aos juros de mora devidos pela Fazenda Publica, deve
ser aplicada, de imediato, aos processos em andamento,
sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.
[...] Assim, os valores resultantes de condenacdes
proferidas contra a Fazenda Publica ap6s a entrada em
vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizagdo (corregdo monetaria e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessoérios deverdo seguir o0s
parametros definidos pela legislagdo entdo vigente. [...]
Recurso afetado a Segao, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do
CPC e da Resolugao 8/STJ. (STJ - REsp 1205946 / SP —
Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES. Orgao
julgador: Corte Especial. Data do julgamento: 19/10/2011.
Data da Publicacao: 02/02/2012).

No que se refere a corregao monetaria, compreendo:

1) Para o periodo anterior a 29/06/2009, os valores
devem ser corrigidos pelo INPC.

2) ApOs a vigéncia da Lei n° 11.960/09, aplica-se a TR
(indice da caderneta de poupancga).
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3) Apos 25/03/2015, aplica-se o IPCA-E, conforme
decidido pelo STF na modulacdo dos efeitos na ADI
4425-Q0O°.

Quanto aos juros de mora tém-se:

(1) No periodo anterior a 29/06/2009, ficam mantidos os
juros de 0,5% ao més;

(2) Ap6s a vigéncia da Lei n° 11.960/09, os valores
devem sofre a incidéncia de juros moratdrios de acordo
com os indices da caderneta de poupanca.

Nesse sentido € a posicao do STF, do STJ e da Colenda
Terceira Camara Civel:

QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO
OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA
JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO
TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS
EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. [...] 3. Confere-se eficacia
prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a
data de concluséo do julgamento da presente questédo de
ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios
expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica
mantida a aplicag¢ao do indice oficial de remuneragao
basica da caderneta de poupan¢a (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015,
data apds a qual (a) os créditos em precatérios deverao
ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) e (b) os precatérios tributarios
deverao observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; [...]
(STF - ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-
08-2015). [Em destaque].

[...] fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015 [...] (ADI
4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)
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Tratando-se de condenacgdo imposta a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores publicos, os juros de mora devem incidir sobre
o percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto-Lei n. 2.322/87, no periodo anterior a publicagao
da MP n. 2.180-35, quando passarao a taxa de 0,5% ao
més até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, que
determina a aplicagdo dos juros pelos indices da
caderneta de poupanga. (STJ - AgRg no AREsp
526.420/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe
14/10/2014).

Altero, também, a sentenga com vistas a fixar a correcéo
monetaria pelo INPC até a vigéncia da Lei n°
11.960/2009, ap6s a qual devera ser aplicada a nova
redacgao do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97; e dos juros de
mora a partir da citagdo, que por ter sido realizada ja na
vigéncia da Lei n° 11.960/2009, também devera incidir
nos termos das inovagdes encampadas pela referida lei.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00201125620138152001, 3% Camara Especializada Civel,
Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em 18-08-
2015)

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento na jurisprudéncia
indicada e sob autorizacdo do art. 932, V, do CPC/15, DOU
PROVIMENTO MONOCRATICO E PARCIAL AO REEXAME
NECESSARIO somente para:

1. Determinar que a correcdo monetaria seja efetivada
da seguinte forma:

a) Para o periodo anterior a 29/06/2009, os valores
devem ser corrigidos pelo INPC.

b) Apds a vigéncia da Lei n° 11.960/09, aplica-se a
TR (indice da caderneta de poupancga).

c) Apds 25/03/2015, aplica-se o IPCA-E, conforme
decidido pelo STF na modulacédo dos efeitos na ADI
4425-Q0O".

2. Determinar que os juros moratérios sejam aplicados
da seguinte forma:

4 [...] fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015 [...] (ADI
4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

Reexame Necessario n°® 0005205-42.2014.815.2001 9




a) No periodo anterior a 29/06/2009, juros de 0,5% ao
meés;

b) Apos a vigéncia da Lei n° 11.960/09, os valores
devem sofre a incidéncia de juros moratérios de
acordo com os indices da caderneta de poupanca.

Mantenho os demais termos da sentenca.
Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 19 de agosto de 2016.

Juiz Carlos Anténio Sarmento
Relator convocado
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