ACORDAO

REEXAME NECESSARIO
58.2014.815.0091

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

E APELAGAO CIVEL n° 0000723-

ORIGEM :Comarca de Taperoa

RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE :Estado da Paraiba, rep. por seu Procurador Sebas-
tido Florentino de Lucena

APELADO :José Alexsandro Costa Santos

ADVOGADO :Marcos Dantas Vilar

REMETENTE :Juizo da Comarca de Taperoa

PROCESSUAL CIVIL - Apelagéo civel —
Acéo de cobranga — Preliminar arguida em
contrarrazbes — N&o conhecimento do re-
curso de apelagdo — Alegacéo de auséncia
de fundamentacéo fatica e juridica — Inocor-
réncia — Sentenga efetivamente impugnada
— Rejeigao.

- As razbes recursais guardam, claramente,
correlagéo légica com a sentencga contra a
qual o recurso fora interposto, tendo o re-
corrente impugnado os alicerces utilizados
pelo juiz da instancia de origem quando da
sua decisdo, ndo havendo que se falar, por-
tanto, em desrespeito ao principio da diale-
ticidade.

- “A reproducgéo na apelagéo das razées ja
deduzidas na contestacdo nédo determina a
negativa de conhecimento do recurso, es-
pecialmente quando as razbes ali esposa-
das sdo suficientes a demonstragdo do in-
teresse pela reforma da sentenga™

1  REsp 604548/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/12/2004, DJ

17/12/2004, p. 536



CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— Reexame necessario e apelacgao civel —
Acao de cobranca — Procedéncia parcial -
Servidor estadual — Investidura sem prévia
aprovagao em concurso publico — Contrato
por prazo determinado — Renovagdes su-
cessivas — Contrato nulo — Direito a percep-
cao dos saldos de salario e dos valores re-
ferentes ao FGTS - Precedente do STF jul-
gado sob a sistematica da repercussao ge-
ral — RE 705.140/RS — Manutencio da sen-
tenca - Juros moratdrios fixados com base
no indice oficial de remuneracido basica e
juros aplicados a caderneta de poupanga —
Correcdo monetaria pelo IPCA-E - Despro-
vimento.

- A contratacido por prazo determinado é
uma excecao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso pu-
blico de provas ou provas e titulos e foi cria-
da para satisfazer as necessidades tempo-
rarias de excepcional interesse publico, situ-
acoes de anormalidades em regra incompa-
tiveis com a demora do procedimento do
concurso (art. 37, IX, da CF).

- A respeito dos direitos dos servidores con-
tratados pela Administragcdo Publica sem
observancia ao art. 37, ll, da Constituicao
Federal, o Supremo Tribunal Federal, apds
reconhecer a repercussao geral da matéria,
decidiu que tais servidores fazem jus ao
percebimento dos salarios referentes aos
dias efetivamente trabalhados e ao deposi-
to do FGTS.

- Como a condenacgao imposta ao apelante
ndo é de natureza tributaria, os juros mora-
torios devem ser calculados de acordo com
0S novos critérios fixados pelo art. 5° da Lei
n.°11.960/09, ou seja, com base no indice
oficial de remuneracéo basica e juros apli-
cados a caderneta de poupanca. Por sua
vez, a correcdo monetaria, face a declara-
cao de inconstitucionalidade parcial do alu-
dido dispositivo legal, devera ser calculada
com base no IPCA-E, posto que este indice



€ o0 que melhor reflete a inflacdo acumulada
no periodo.

- O Supremo Tribunal Federal conferiu efi-
cacia prospectiva a ADI 4.357/DF, fixando
como marco inicial a data de concluséo do
julgamento da questdo de ordem, em
25.03.2015. Ocorre que a Suprema Corte
manteve a aplicacido do indice oficial de re-
muneragcdo basica da caderneta de pou-
panca apenas para os precatérios expedi-
dos ou pagos até aquela data. Assim, a ma-
nutencdo da correcdo monetaria com base
no art. 1°-F da Lei 9.494/1997 até a data de
25.03.2015 ndo se aplica a hipotese dos
autos, posto que sequer houve a expedicao
de precatério ou seu pagamento, estando a
presente demanda ainda em tramitagéo.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos da apelacao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

ACORDAM, em Segunda Camara Ci-
vel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, rejeitar a preli-
minar e, no mérito, negar provimento ao reexame necessario € ao recurso
apelatorio, nos termos do voto do relator e de sumula de julgamento de folha
retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e de apela-
cdo civel interposta pelo ESTADO DA PARAIBA, objetivando reformar a sen-
tenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Taperoa (fls. 84/87)
que, nos autos da acdo de cobranca, ajuizada por JOSE ALEXSANDRO
COSTA SANTOS, julgou parcialmente procedente a pretensdo deduzida na
exordial, declarando nulo o contrato firmado entre as partes e, em consequén-
cia, condenou o promovido a pagar ao autor os valores relativos aos FGTS do
periodo de 16/06/2009 a 31/01/2013, bem como os saldos de salario de de-
zembro de 2012 e janeiro de 2013.

Nas suas razdes (fls. 88/93), o apelante
suscita a reforma total da decisdo de primeiro grau, para julgar improcedente
os pedidos iniciais.

Contrarrazdes as fls. 97/102, suscitando,
em sede de preliminar, 0 ndo conhecimento do recurso apelatoério, por ofensa
ao principio da dialeticidade.



Instada a se manifestar a D. Procuradoria
de Justica proferiu parecer, opinando pelo prosseguimento do recurso, sem
manifestagcao de mérito, por auséncia de interesse publico que torne necessa-
ria a intervengdo Ministerial (fls. 108/111).

E o que tenho a relatar.
VOTO

“‘Prima facie”, faz-se mister analisar a
preliminar de nao conhecimento do recurso, por ofensa ao principio da
dialeticidade, levantada nas contrarrazdes recursais.

Referido principio consiste no dever, impos-
to ao recorrente, de apresentar os fundamentos de fato e de direito que deram
causa ao inconformismo com a decisio prolatada. A apresentacédo do recurso
sem a devida fundamentacao implica o ndo conhecimento da suplica.

Assim, o recorrente deve, de forma direta,
especifica e incontroversa, demonstrar as razdes de fato e de direito do seu
inconformismo contra o fundamento que serviu de lastro da decisdo a qual su-
cumbiu, sob pena de, assim ndo o fazendo, impedir que o Tribunal reveja
essa questdo omissa nas razdes recursais — efeito devolutivo em extens&o? —
de modo a deixa-la imune a qualquer revisdo, 0 que acarreta o ndo cumpri-
mento da exigéncia do requisito da regularidade formal, impondo, assim, um
julgamento negativo do juizo de admissibilidade recursal.

No caso em comento, contudo, verifica-se,
claramente, que as razOes recursais guardam correlacdo logica com a
sentenca contra a qual o recurso fora interposto, tendo o recorrente
impugnado os alicerces utilizados pelo juiz da instancia de origem quando da
sua decisdo, n&o havendo que se falar, portanto, em desrespeito ao principio
da dialeticidade.

Além disso, conforme o Superior Tribunal
de Justica ja decidiu, “a reprodugédo na apelagéo das razbes ja deduzidas na
contestacdo néo determina a negativa de conhecimento do recurso, especial-
mente quando as razées ali esposadas sdo suficientes a demonstragéo do in-
teresse pela reforma da sentenga™.

Destarte, rejeita-se a presente preliminar.

MERITO

2 Oart. 515, “caput”, do CPC reza que a Segunda Instancia conhecera apenas da matéria impugnada na apela-
¢do, obviamente, ressalvadas as matérias examinaveis de oficio.

3 REsp 604548/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/12/2004, DJ
17/12/2004, p. 536



O tema central da demanda recai sobre a
validade do contrato de trabalho entre as partes e as possiveis verbas devidas
da relagao de trabalho entre elas.

Como é cedigo, a investidura em cargo ou
emprego publico, em regra, pressupde a aprovagao prévia em concurso publi-
Co.

A excegao a regra do concurso publico fica
por conta das seguintes situacdes especiais: a) provimento de cargos em co-
misséo declarados em lei como de livre nomeacao e exoneragao; b) contrata-
cao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico.

No caso em comento, observa-se que a
contratacdo do apelado junto ao Estado da Paraiba €, de fato, nula, porquanto
se deu sem prévia aprovacdao em concurso publico, bem como fora efetivada
sem que houvesse a justificativa de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Em tratando-se de contrato nulo, por ausén-
cia de prévia aprovagdo em concurso publico, a jurisprudéncia atende a impe-
ratividade do art. 19-A da lei 8.036/90, que dispde:

Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vincu-
lada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declara-
do nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da
Constitui¢do Federal, quando mantido o direito ao sala-
rio. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de
2001).

A MP 2.164-41/01, ao acrescentar o art. 19-
A a lei 8.036/90, confere ao empregado que teve seu contrato de trabalho de-
clarado nulo, o direito ao pagamento dos valores referentes aos depdsitos do
FGTS, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade do referido artigo,
pois ha expressa observancia aos principios constitucionais em que se funda
a Republica Federativa do Brasil.

Com isso, a referida norma nao esta vali-
dando o contrato tido por irregular, mas apenas reconhecendo o direito ao
FGTS, que ndo deixa de ser uma espécie de salario, evitando-se, assim, o en-
riguecimento ilicito da edilidade. Dessa forma, o Estado da Paraiba deve ser
condenado ao pagamento dos depdsitos no Fundo de Garantia.

Em face da nulidade da contratacdo da au-
tora, faz o autor jus as verbas descritas na sentenga, eis que, consoante ori-
entagcao firmada pelo STF, em sede de repercusséo geral, os servidores con-
tratados pela Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes



a prévia aprovagao em concurso publico, possuem direito a perceber os sala-
rios referentes aos dias trabalhados e ao depdsito fundiario - FGTS.

Nesse sentido, segue a Jurisprudéncia do-
minantes dos Tribunais Superiores:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO
DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS AD-
MISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGA-
MENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXI-
GIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITU-
LO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afir-
mado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢do de
1988 reprova severamente as contratagoes de pessoal
pela Administragdo Publica sem a observincia das nor-
mas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo
em concurso publico, cominando a sua nulidade e im-
pondo sangées a autoridade responsavel (CF, art. 37, §
2°). 2. No que se refere a empregados, essas contrata-
¢oes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepgdo dos saldrios re-
ferentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetu-
ados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS. 3. Recurso extraordindrio desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribu-
nal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRO-
NICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DI-
VULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Mais:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHI-
MENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art.
19-4 da Lei n° 8.036/90, o qual dispoe ser devido o de-
posito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na
conta de trabalhador cujo contrato com a Administra¢do
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagdo em concurso publico, desde que mantido o
seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratagdo do empregado publico, nos ter-
mos do art. 37, § 2°, da Constitui¢do Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando re-
conhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.”
(RE 596478, Rel® Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/
Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC
01-03-2013).



Esta Egrégia Corte de Justiga também se-
gue essa linha de entendimento, vejamos:

“APELACAO CIVEL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO DECLARADO NULO. INSURGENCIA
DO MUNICIPIO RESTRITA A CONDENACAO AO PA-
GAMENTO DE SALARIOS E FGTS. MATERIA APRECI-
ADA EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO RE-
PRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. SENTENCA QUE
BEM APLICOU O ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997, OB-
SERVANDO O DIREITO INTERTEMPORAL DECOR-
RENTE DA REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/2009. RAZOES RECURSAIS QUE SE REVELAM
CONTRARIAS AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELOS
TRIBUNAIS SUPERIORES EM SEDE DE JULGAMEN-
TO DE RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO
ART. 932, IV, "B", DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DECISAO MONOCRATICA. PROVIMENTO NEGADO.
- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao re-
gime de repercussdo geral, firmou a orientagdo jurispru-
dencial no sentido de que "essas contratagoes ilegitimas
ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser
o direito a percep¢do dos saldrios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico ; FGTS". (...)

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00152189020138150011, - Ndo possui -, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 06-
04-2016)”

E:

“AGRAVO INTERNO. JULGAMENTO PELA QUARTA
CAMARA CIVEL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO RE-
LATOR. MATERIA DECIDIDA PELO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GE-
RAL. ORIENTACAO DESTA CORTE CONTRARIA AO
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL. POSSIBILIDADE DE RET. RATAC/IO. INTELI-
GENCIA DO ART. 543-B, § 3° DO CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA CON-
VERTIDA EM ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PRESTACAO DE SERVICO. Servidora contratada sem
concurso publico. V[OLACA~O AO ART. 37, II, DA Cons-
tituicdo FEDERAL. CONTRATO NULO. PERCEBI-
MENTO DAS FERIAS E DO DECIMO TERCEIRO
SALARIO. DESCABIMENTO. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Fundo de Garan-
tia POR Tempo de Servico - FGTS. Direito ao recolhi-
mento. SALDO DE SALARIO. CABIMENTO. Prece-
dentes DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. - Nos moldes da decisdo
proferida no Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, sob



o regime de repercussdo geral, na hipotese de admissdo
de pessoal pela Administra¢do Publica sem a realizacdo
de concurso publico, é devido o recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo ; FGTS. - A respeito
dos direitos dos servidores contratados pela Administra-
cdo Publica sem observdncia ao art. 37, II, da Constitui-
¢do Federal, o Supremo Tribunal Federal, apos reconhe-
cer a repercussdo geral da matéria, decidiu que tais ser-
vidores fazem jus apenas ao percebimento dos salarios
referentes aos dias trabalhados e ao deposito do FGTS.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001737920118150831, 4“ Camara Especializada Ci-
vel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA NO-
BREGA COUTINHO , j. em 17-03-2016) " (grifei)

Outrossim, como é cedico, incumbia ao Es-
tado da Paraiba fazer a prova do pagamento, considerando que ao autor so-
mente € exigida a comprovacgao do fato constitutivo de seu direito (art. 333, |,
do CPC/73), o que foi feito mediante a certeza dos trabalhos prestados. Ade-
mais, foram colacionados aos autos documentos que comprovam o vinculo da
parte autora com a Edilidade (fls. 13/27).

Em contrapartida, o insurgente ndo compro-
vou haver pago a verba, nos termos do art. 333, Il, do CPC/73. Em observan-
cia ao disposto no art. 396 do CPC/73, caberia ao apelante, quando da apre-
sentacdo da defesa, acostar aos autos a prova documental necessaria a com-
provacdo da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor, o que n&o ocorreu na hipétese vertente, deixando, assim, de colacio-
nar ao processo documentacao capaz de afastar a pretensao inicial.

Nesse contexto, € forcoso concluir que o
veredicto do Primeiro Grau encontra-se absolutamente consentaneo com o
escolio pretoriano prevalente.

Dos juros de mora e da corre¢ao monetaria

Inicialmente, impende assinalar que, conso-
ante orientacao dos tribunais superiores, 0s consectarios legais, por ser maté-
ria de ordem publica, podem ser analisados independentemente de arguigao
das partes, bem como a eles ndo se aplica o principio da proibicao da refor-
matio in pejus.

Como é cedico, o Supremo tribunal Federal,
por meio da ADI 4.357/DF, declarou a inconstitucionalidade parcial, por arras-
tamento, do art. 5° da Lei 11.960/09.

Em face disso, a 12 Secdo do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, nos autos do REsp. 1.270.439/PR, julgado pelo rito dos Re-
cursos Repetitivos, firmou o seguinte entendimento:



“RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART.  543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO
DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-
45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001.
MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART.
543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO
CONCRETO.

RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO
DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA
APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

()

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO
1>F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo conferida
pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo regramento para
a atualizagdo monetaria e juros devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos
em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.

13. "Assim, os valores resultantes de condenacoes
proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada em
vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizagdo  (corre¢do monetdaria e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os
pardmetros definidos pela legislacdo entdo vigente"
(REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.

Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5%da Lei 11.960/09, que deu nova redagdo ao art. 1°-F
da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF Rel.
Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a
expressdo "indice oficial de remuneragdo basica da
caderneta de poupangacontida no § 12 do art. 100 da
CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de
remunera¢do da poupanca ndo mede a inflagdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
pardmetro para a corre¢do monetdria a ser aplicada aos
débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da
expressdo "independentemente de sua natureza" quando
os débitos fazendarios ostentarem natureza tributaria.
Isso porque, quando credora a Fazenda de divida de
natureza tributaria, incidem os juros pela taxa SELIC
como compensag¢do pela mora, devendo esse mesmo
indice, por for¢a do principio da equidade, ser aplicado



quando for ela devedora nas repeticoes de indébito
tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da
Lei 11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12
do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse
dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo
monetdria das dividas fazenddrias deve observar indices
que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela
ndo se aplicando os indices de remuneracdo bdsica da
caderneta de poupancga; e (b) os juros moratorios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo bdsica
e juros aplicaveis a caderneta de poupanga, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para as
quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto,
ndo especificou qual deveria ser o indice de corre¢do
monetdria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min.
Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.
20. No caso concreto, como a condenagdo imposta a
Fazenda ndo é de natureza tributdiria - o crédito
reclamado tem origem na incorporag¢do de quintos pelo
exercicio de fungdo de confianga entre abril de 1998 e
setembro de 2001 -, os juros moratorios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneragio
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo da Lei 11.960/09. Ja a correcdo monetdria, por
forga da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5°da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base
no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo
acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeito a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolugdao STJ n.°
08/2008.

(REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe
02/08/2013)” (grifei)

Nessa linha, como a condenacdo imposta
ao apelante ndo é de natureza tributaria e a demanda fora ajuizada apos
29.06.2009, data em que a Lei n° 11.960/2009 entrou em vigor, alterando a re-
dacao do art. 1°-F da Lei n 9.494/1997, os juros de mora devem ser calcula-
dos de acordo com os novos critérios fixados pelo art. 5° da Lei n.°11.960/09,
ou seja, com base no indice oficial de remuneragao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga, e ndo mais se utilizando o percentual de 6% (seis por
cento) ao ano (0,5% ao més). Quanto a corregdo monetaria, deve ela ser cal-
culada com base no IPCA-E, posto que este indice é o que melhor reflete a in-
flacdo acumulada no periodo.



Registro que o Supremo Tribunal Federal
conferiu eficacia prospectiva a ADI 4.357/DF, fixando como marco inicial a
data de concluséo do julgamento da questdo de ordem, em 25.03.2015. Ocor-
re que a Suprema Corte manteve a aplicacdo do indice oficial de remunera-
cao basica da caderneta de poupanca apenas para os precatérios expedidos
ou pagos até aquela data. Veja-se:

“QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO
OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS CON-
FLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA
JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEM-
PORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM
QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. A modulagdo temporal das de-
cisoes em controle judicial de constitucionalidade decor-
re diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar ins-
trumento voltado a acomodagdo otimizada entre o prin-
cipio da nulidade das leis inconstitucionais e outros va-
lores constitucionais relevantes, notadamente a seguran-
¢a juridica e a prote¢do da confianca legitima, aléem de
encontrar lastro também no plano infraconstitucional
(Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n°
2.240; ADI n°2.501; ADI n°2.904; ADI n°2.907; ADI n°
3.022; ADI n°3.315; ADI n°3.316; ADI n° 3.430; ADI n°
3.458; ADI n° 3.489; ADI n° 3.660; ADI n°3.682; ADI n°
3.689; ADI n°3.819; ADI n°4.001; ADI n°4.009; ADI n°
4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos das decisoes
declaratorias de inconstitucionalidade proferidas nas
ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter a vigéncia do regime
especial de pagamento de precatorios instituido pela
Emenda Constitucional n° 62/2009 por 5 (cinco) exerci-
cios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.
3. Confere-se eficdacia prospectiva a declaracio de in-
constitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fi-
xando como marco inicial a data de concluséo do julga-
mento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e
mantendo-se vdlidos os precatorios expedidos ou pagos
até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacio do
indice oficial de remuneracio bdsica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional
n’ 62/2009, até 25.03.2015, data apos a qual (a) os cré-
ditos em precatérios deverio ser corrigidos pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
(b) os precatorios tributarios deverdo observar os mes-
mos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus
créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os preca-
torios expedidos, no ambito da administragdo publica fe-
deral, com base nos arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e n°
13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do
monetdria.



()

(ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELET. RONI-
CO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-
2015)” (grifei)

Assim, a manutencgao da correcdo moneta-

ria com base no art. 1°-F da Lei 9.494/1997 até a data de 25.03.2015 nao se
aplica a hipétese dos autos, posto que sequer houve a expedicdo de precatod-
rio ou seu pagamento, estando a presente demanda ainda em tramitagao.

nou sobre o assunto:

O Superior Tribunal de Justica ja se posicio-

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DIFERENCAS RE-
MUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA EM
CONDENACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
APLICACAO DA LEI 11.960/2009. ADI DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ALTERACAO LEGISLATIVA.
LEI 11.960/2009. NORMA DE CARATER PROCESSU-
AL. APLICACAO IMEDIATA. INCONSTITUCIONALI-
DADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO. PRECEDEN-
TES: RESP. 1.270.439/PR, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
DJE 2.8.2011 E STF-AI 842.63/RS, REPERCUSSAO GE-
RAL, REL. MIN.

CEZAR PELUSO, DJE 2.9.2011. MODULACAO DOS
EFEITOS NA ADI 4.357/DF COM EFICACIA PROS-
PECTIVA. APLICACAO DO INDICE OFICIAL DE RE-
MUNERACAO BASICA DA CADERNETA DE POUPAN-
CA (TR), NOS TERMOS DA EC 62/09 APENAS PARA O
PAGAMENTO OU EXPEDICAO DE PRECATORIOS
ATE 25.3.2015. O SOBRESTAMENTO DO JULGAMEN-
TO DE PROCESSOS EM FACE DE RECURSO REPETI-
TIVO (ART. 543-C DO CPC) SE APLICA APENAS AOS
TRIBUNAIS DE SEGUNDA INSTANCIA. AGRAVO RE-
GIMENTAL DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMEN-
T0.

1.  No REsp. 1.205.946/SP. julgado sob o rito do art.
543-C do CPC, pela Corte Especial do STJ, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, determinou-se que a incidén-
cia dos juros e da corre¢do monetadria havida no periodo
anterior a vigéncia da Lei 11.960/09, que deu nova reda-
¢do ao art. lo.-F da Lei 9.494/97, deve seguir os pard-
metros definidos pela legislacdo entdo vigente, em con-
sondncia ao principio do tempus regit actum. Sendo uma
norma de natureza eminentemente processual, deve ser
aplicada de imediato aos processos pendentes, a partir
de sua vigéncia.

2. No entanto, o colendo Supremo Tribunal Federal, ao
examinar a questdo por meio da ADI 4.357/DF (Rel.
Min. AYRES BRITTO), declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 5o. da Lei 11.960/09.

3. Assim, nessa linha de entendimento da Suprema Cor-
te, a la. Secdo do STJ, nos autos do REsp. 1.270.439/PR,



julgado pelo rito dos Recursos Repetitivos, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, firmou o entendimento de que a partir
da declarag¢do de inconstitucionalidade parcial do art.
So0. da Lei 11.960/09: (a) a corre¢do monetaria das divi-
das fazendarias deve observar indices que reflitam a in-
flagdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os
indices de remuneragdo bdsica da caderneta de poupan-
¢a, e (b) os juros moratorios serdo equivalentes aos indi-
ces oficiais de remuneragdo basica e juros aplicaveis a
caderneta de poupanga, exceto quando a divida ostentar
natureza tributdria, para a qual prevalecerdo as regras
especificas.

4. No caso em apreco, como a matéria aqui tratada
ndo ostenta natureza tributdria, os juros moratorios de-
vem ser calculados com base nos juros que recaem so-
bre a caderneta de poupanca, nos termos da regra do
art. 1o.-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei
11.960/09, sendo que a correcdo monetdria deverd ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete
a inflacdo acumulada do periodo.

5. O Supremo Tribunal Federal conferiu eficdcia
prospectiva a ADI 4.357/DF, fixando como marco inici-
al a data de conclusdo do julgamento da questio de or-
dem, em 25.3.2015, e manteve vidlidos os precatorios ex-
pedidos ou pagos até esta data, com os seguintes critéri-
os, a saber: a aplicacdo do indice oficial de remunera-
¢do basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos
da EC 62/09, até 25.3.15, data apos a qual (i) os crédi-
tos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo IPCA-E
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial) e (ii)
os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus cré-
ditos tributarios; e os precatorios expedidos, no ambito
da administragdo publica Federal, com base nos arts. 27
das Leis 12.919/13 e 13.080/15, que fixam o IPCA-E
como Indice de correcdo monetdaria.

6. A manutencdo da correcdo monetdaria com base no
indice da TR até a data estabelecida como marco da
modulagdo do efeito prospectivo da ADI 4.357/DF ndo
deve prevalecer, porquanto tal efeito apenas ocorre
quando houver a expedigdo de precatorio ou seu paga-
mento pelo Ente devedor, o que ndo é o caso dos autos,
estando a acdo ainda em curso.

()

(AgRg no AREsp 535.403/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/06/2015, DJe 04/08/2015)

Assim, os juros moratérios devem ser
calculados de acordo com os novos critérios fixados pelo art. 5° da Lei
n.°11.960/09, ou seja, com base no indice oficial de remuneragao basica e
juros aplicados a caderneta de poupanga, contados a partir da citagao. Por
sua vez, a correcdo monetaria, face a declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei n® 11.960/2009, devera ser calculada com base no
IPCA-E, desde quando o pagamento das verbas em discussao deveria ter
sido realizado.



DISPOSITIVO

Por tais razdes, nega-se provimento a re-
messa necessaria e a apelacao civel, determinando, de oficio, que os juros
moratorios sejam calculados de acordo com 0s novos critérios fixados pelo
art. 5° da Lei n.°11.960/09, ou seja, com base no indice oficial de remunera-
céo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, contados a partir da
citacdo, bem como que a corre¢cdo monetaria, face a declaracao de inconstitu-
cionalidade parcial do art. 5° da Lei n® 11.960/2009, seja calculada com base
no IPCA-E, a partir da data em que o pagamento deveria ter sido realizado.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado, com jurisdicao plena, em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferrei-
ra.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala das Sessbes da Segunda Camara Ci-
vel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 28 de julho de
2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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