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- A multa diaria pelo descumprimento da
decisao judicial deve ser debitada do
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ente federativo e ndo sobre o agente
publico, sendo descabida a aplicacao da
penalidade a este, uma vez que o
Secretario de Saude nao possui
competéncia material para a realizacao
do ato administrativo necessario ao
cumprimento da ordem judicial, a qual foi
direcionada ao orcamento do Estado,
afinal, incumbe ao Estado /atu sensu, por
meio de suas Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Lei de Planos
Plurianuais, estabelecer um orgcamento
que assegure a sociedade o0 acesso a
saude e as demais politicas publicas, e
nao as finangas particulares do agente
publico (Secretario de Saude), a quem
compete gerir o 6érgéo publico de saude.

- Evidente a legitimidade passiva do
Estado da Paraiba para figurar como
parte executada nos autos do
cumprimento de sentenca apenso,
mostrando-se, portanto, necessaria a
apreciacdo das demais questdes
deduzidas nos embargos.

- Apesar de se reconhecer a exigibilidade
do titulo, porquanto a quantia exequenda
pode ser facilmente verificada através de
calculos aritméticos, certo € que nédo ha
como saber o indice e periodo de
correcao monetaria e juros de mora
aplicados, de modo que a exequente
deve ser, primeiramente, intimada para
instruir o cumprimento de sentenga, com
a memoria discriminada e atualizada do
calculo, sob pena de ser indeferido o
feito executivo e, em atengcdo ao
contraditorio, reaberto o prazo para
complementagdo dos embargos a
execugao, para O caso da parte
executada entender haver excesso de
execucdo. Somente  apds  esses
procedimentos, sera possivel o]
julgamento dos embargos, que devera
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ser realizado pelo Juizo de primeira
instancia, ficando este acordao limitado a
anulagéo da sentenca.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos acima identificados.

A CORDAM, em Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica, a unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelagao civel, nos termos do voto do relator e da sumula de jul-
gamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de apelacgao civel interposta por
MARILIA PEREIRA BERNARDO, em face do ESTADO DA PARAIBA, in-
conformada com a sentenca proferida pelo M.M. Juiz da 52 Vara da Fazen-
da Publica da Comarca da Capital que, nos autos dos embargos a execu-
¢ao, opostos pela Fazenda Publica estadual, julgou procedentes os embar-
gos, extinguindo o cumprimento de sentenga, o qual executa as astreintes
fixadas para realizagdo no prazo de 10 (dez) dias de tratamento cirurgico
especifico, na forma e prazo prescritos pelo médico, por entender o magis-
trado sentenciante que o ente publico ndo é parte legitima para figurar
como executada, sendo de responsabilidade pessoal do Secretario de Sau-
de a legitimidade para arcar com o pagamento.

Nas razdes recursais, a embargada ale-
ga em sua defesa que a demora na realizagédo da cirurgia € ato praticado
pelo agente publico, todavia, o ato por ele praticado deve ser imputado a
administrac&o publica, na hipotese, ao Estado da Paraiba, pois referido ato
revela a vontade do proprio ente federativo. Com isso, requer seja reconhe-
cida a legitimidade passiva do Estado da Paraiba para figurar como parte
executada. No mérito dos embargos a execucao defende que, tendo havido
atraso no cumprimento da ordem judicial e diante da estipulagdo das as-
treintes, patente esta o dever do Estado de pagar a multa imposta em virtu-
de do atraso no fornecimento do procedimento cirurgico.

Contrarrazées ao apelo, requerendo o
desprovimento do recurso, sustentando que é de responsabilidade pessoal
do Secretario de Saude o dever de arcar com as astreintes. No meérito,
argui que inexistiu intimagao pessoal para cumprimento da decisao judicial,
bem como a auséncia de instrucdo do pedido executivo com memoria
discriminada do crédito, conforme exigéncia do art. 475-B, do antigo CPC,
por fim pede a redugao da multa executada (fl. 35/41).
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Instada a se pronunciar, a douta
Procuradoria de Justica emitiu parecer, sem contudo manifestar-se acerca
do mérito recursal (fls. 97/101).

E o relatorio.
VOTO

Aprioristicamente, ressalto que os
requisitos de admissibilidade e a controvérsia do presente recurso serao
analisados nos moldes da Lei n° 5.869/73, haja vista que, conforme
preceitua o art. 14 da Lei n® 13.105/2015 (novo CPC), “a norma processual
néo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados o0s atos processuais praticados e as situagées juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada’.

Sabe-se que a lei processual civil tem
aplicagao imediata, ou seja, produz efeitos imediatos, contudo, nos termos
da teoria do isolamento, a lei nova somente deve atingir os atos ainda nao
iniciados. Assim, os atos processuais praticados sob a égide a legislagao
anterior ndo podem sofrer efeitos em virtude do advento de nova Lei, sob
pena de gerar inseguranca juridica.

Porquanto, se a sentencga recorrida (ato
processual) fora publicada quando vigente o anterior CPC (fl. 23.v), resta
patente que sob a mesma legislacdo deve ser revisto, em atencédo a
seguranca juridica e a teoria do isolamento dos atos processuais.

Ademais, acerca a aplicagcao dos requisi-
tos de admissibilidade, eis a orientagdo do Enunciado Administrativo n° 2
do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

Enunciado Administrativo n° 2 - Aos recursos inter-
postos com fundamento no CPC/1973 (relativos a de-
cisoes publicadas até 17 de margo de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na for-
ma nele prevista, com as interpretacoes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga.

Feitas estas consideracdes e presentes
os requisitos de admissibilidade, intrinsecos e extrinsecos, € de se
conhecer do recurso interposto.
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| — Mérito do recurso — Legitimidade passiva do Estado da Paraiba

Conforme relatado, na sentenga vergas-
tada o magistrado sentenciante julgou procedentes os presentes embargos
a execugao, extinguindo o cumprimento de sentenga, por entender que o
ente publico ndo é parte legitima para figurar como executada, sendo de
responsabilidade pessoal do Secretario de Saude a legitimidade para arcar
com o pagamento das astreintes fixadas para o caso de descumprimento,
no prazo estipulado, da ordem judicial de realizagao de tratamento cirurgico
especifico, na forma e prazo prescritos pelo profissional médico.

Pois bem.

Cabe adiantar que a multa diaria pelo
descumprimento da decisao judicial deve ser debitada do ente federativo e
nao sobre o agente publico, sendo descabida a aplicagéo da penalidade ao
agente publico, uma vez que o Secretario de Saude ndo possui competén-
cia material para a realizagdo do ato administrativo necessario ao cumpri-
mento da ordem judicial, a qual foi direcionada ao orgamento do Estado,
afinal, incumbe ao Estado /atu sensu, por meio de suas Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Lei de Planos Plurianuais, estabelecer um orcamento que
assegure a sociedade o acesso a saude e as demais politicas publicas, e
nao as finangas particulares do agente publico (Secretario de Saude), a
quem compete gerir o 6rgao publico de saude.

Firmadas essas consideracdes, vé-se
que a sentenga merece reforma, vez que a personalidade fisica do agente
publico ndo se confunde com a personalidade juridica do Estado, ja que
ambos o0s sujeitos possuem esferas proprias de direitos e obrigagdes, ndo
sendo admissivel a imposicao do 6nus processual ao primeiro.

Nesse sentido, € o entendimento dos
Tribunais patrios, veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER — ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA -
RESPONSABILIDADFE PESSOAL DO
SECRETARIO DE SAUDE - AFASTADA -
TEORIA DO ORGAO — AGENTES PUBLICOS
ATUANDO NO EXERCICIO DE SUA FUNCAO
— RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. -
Afasta-se _a responsabilidade pessoal do
Secretario Municipal de Saude por eventual
descumprimento _da ordem _judicial, pois o
agente publico ndo se confunde com a entidade
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federativa e nem a representa processualmente,
frente a_adocdo da chamada Teoria do Orgio
Publico. - Por essa teoria, o Estado manifesta a
sua vontade por meio dos orgdos que a
compoem, de tal modo que quando os agentes
publicos, enquanto atuam no exercicio de sua
fungdo publica, manifestam a sua vontade, é
como se o proprio Estado o fizesse, razdo pela
qual a responsabilidade ¢ imputivel a
Administragdo. - Decisdo agravada modificada.
Recurso conhecido e provido. (TJMS - Al
14060814820158120000 / Relator  Juiz Jairo
Roberto  de  Quadros -  Julgamento:

18/08/2015 / Orgdo Julgador:

2¢ Camara Civel / Publicacdo:
19/08/2015). (grifei).

E,

AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO - DIREITO A SAUDE -
PRESENCA DOS REQUISISTOS DO ART. 273
DO CPC - CABIMENTO -
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO
GOVERNADOR E/OU DO PREFEITO PELO
SEU PAGAMENTO - DESCABIMENTO -
DIFERENCIACAQO ENTRE O ENTE
FEDERATIVO E O AGENTE PUBLICO -
IMPOSICAO DE ASTREINTE. - Presentes os
pressupostos ensejadores da antecipag¢do de
tutela, presentes no art. 273, pertinente se mostra
a medida satisfativa. De igual modo,
concorrendo o periculum in mora e fumus, boni
iuris, decorre a possibilidade de concessdo do
efeito  suspensivo, medida conservativa. -
Impende distinguir a figura dos agentes publicos
dos entes federativos a que aqueles se
relacionam. Dessa maneira, a medida coercitiva
que se impoe em desfavor da Fazenda Publica
ndo deve afetar o patrimonio da pessoa fisica do
agente publico. Afinal, por possuir o Estado
representagdo propria, deve ser vedada a
responsabiliza¢do de referido agente politico
pessoal e diretamente, de forma antecipada, pelo
cumprimento da decisdo judicial que, a priori,
afetaria tdo somente a Administra¢do Publica.
(TIMG - Al 10153140116697002 / Relator
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Vanessa ~ Verdolim  Hudson — Andrade /
Julgamento:08/09/2015/Orgdo
Julgador:Camaras Civeis / 1° CAMARA CIVEL -
Publica¢do:16/09/2015). (grifei).

Pelo exposto, a sentenga hostilizada
merece reforma, por restar evidente a legitimidade passiva do Estado da
Paraiba para figurar como parte executada nos autos do cumprimento de
sentenca apenso, mostrando-se, portanto, necessaria a apreciacao das
demais questdes deduzidas nos embargos ofertados pelo Estado da
Paraiba.

Registra-se que, tendo os embargos a
execugao (ato processual) sido opostos quando vigente o anterior CPC,
resta patente que, sob a mesma legislagao deve ser revistos, em atengao a
seguranga juridica e a teoria do isolamento dos atos processuais.

I — Da auséncia de instru¢cdao do pedido executivo com memoéria
discriminada do crédito, conforme exigéncia do art. 475-B, do antigo
CPC

O Estado da Paraiba arguiu, desde a
exordial dos presentes embargos, a auséncia de instru¢do do pedido
executivo com memodria discriminada do crédito, conforme exigéncia do art.
475-B, do antigo CPC, requerendo, com isso, a extingdo do cumprimento
de sentenga, por entender ser inexigivel o titulo.

Apesar de se reconhecer a exigibilidade
de titulo, porquanto a quantia exequenda pode ser facilmente verificada
através de calculos aritméticos, conforme procedeu a credora, baseando-se
nos critérios fixados na sentenca proferida na acao ordinaria, certo € que
nao ha como saber o indice e periodo de corre¢cdo monetaria e juros de
mora aplicados.

Nesse diapasdo, a exequente deve ser,
primeiramente, intimada para instruir o cumprimento de sentenca, com a
memoaria discriminada e atualizada do calculo, sob pena de ser indeferido o
feito executivo. Outrossim, em atencdo ao contraditorio, reaberto o prazo
para complementagdo dos embargos a execugdo, para o caso da parte
executada entender haver excesso de execugao.
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Somente apos esses procedimentos,
sera possivel o julgamento dos embargos, que devera ser realizado pelo
Juizo de primeira instancia, ficando este acérdao limitado a anulagéo da
sentenca.

Tal conduta encontra respaldo no artigo
616, do CPC anterior, vigente a época da propositura da execugéao do titulo
judicial, que preconizava, verbis:

"Verificando o juiz que a petigdo inicial estd
incompleta, ou ndo se acha acompanhada dos
documentos  indispensdaveis a propositura da
execugdo, determinard que o credor a corrija, no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de ser indeferida."

Registra-se que atualmente crescem em
importancia os principios da instrumentalidade e da celeridade processual,
nao devendo o juiz extinguir o processo sempre que o ordenamento juridico
permitir que a irregularidade seja sanada.

Neste sentido caminha a jurisprudéncia
dos nossos Tribunais, senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO.
DEMONSTRATIVO DE DEBITO DESATUALIZADO.
EXTINCAO DE OFICIO DA EXECUCAO PELO
TRIBUNAL A oUo. ART. 616 DO CPC.
INTERPRETACAO. DETERMINACAO DE

EMENDA DA PETICAO __INICIAL DA

EXECUCAO PELO RELATOR. POSSIBILIDADE.
FUNCAOQ INSTRUMENTAL DO PROCESSO E

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
PROCESSUAIS DA CELERIDADE DA
ECONOMIA E DA EFETIVIDADE. -A emenda da
peti¢do inicial da execu¢do, pela juntada de
demonstrativo de débito atualizado, pode ser
determinada mesmo tramitando o processo em grau
de recurso perante o Tribunal a quo. - O
art. 616 do CPC, que tem redagdo andloga ao art.
284 do mesmo diploma legal, aplicavel este ao
processo de conhecimento, encerra disposi¢do que
visa a assegurar a fung¢do instrumental do processo. A
determinagdo de juntada de demonstrativo de débito
atualizado a peti¢do inicial da execu¢do, mesmo em
grau de recurso de apelacdo, além de salutar, se
coaduna com os principios preponderantes na
moderna ciéncia processual, tais como, o da
instrumentalidade das formas, da celeridade, da
economia e da efetividade processuais. Recurso
especial conhecido e provido. (STJ - REsp 648108
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SC 2004/0040769-1 — Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI — Julgamento: 06/09/2005 — 3¢ Turma).
(grifei).

E,

APELACAO CIVEL - ACAO DE EXECUCAO DE Ti-
TULO JUDICIAL - AUSENCIA DA FOTOCOPIA DA
SENTENCA PROFERIDA NA ACAO DE COBRAN-
CA - NAO DETERMINADA A EMENDA DA INICIAL
- NAO OBSERVANCIA DO ARTIGO 616, DO CO-
DIGO DE PROCESSO CIVIL - PEDIDO DE EX-
TINCAO DA EXECUCAO POR AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAQ E_DE _DE-
SENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO, EM RAZAO DA AUSENCIA DO DE-
MONSTRATIVO DE DEBITO - IMPOSSIBILIDA-
DE - EXEQUENTE DEVE SER INTIMADO PARA
SUPRIR ESTA FALHA E SO DEPOIS SERA POS-
SIVEL O JULGAMENTO DOS EMBARGOS -
EXAME DO MERITO COM BASE NO § 3°DO
ARTIGO 515, DO CPC - IMPOSSIBILIDADE, EM
RAZAO DA AUSENCIA DA MEMORIA DISCRI-
MINADA E ATUALIZADA DO CALCULO - SEN-
TENCA ANULADA - RECURSO PROVIDO. Atual-
mente, crescem em importdncia os principios da ins-
trumentalidade e da celeridade processual, ndo de-
vendo o juiz extinguir o processo sempre que o orde-
namento juridico permitir que a irregularidade seja
sanada. Ndo ha que se falar em ocorréncia de litis-
pendéncia, se ndo comprovou o embargante que estd
se repetindo agdo de execug¢do que se encontra em
curso. Se o exequente ndo instruiu a execugdo com
memoria discriminada e atualizada do calculo, deve,
primeiramente, ser intimado para suprir esta falha e
50 depois serd possivel o julgamento dos embargos,
que devera ser realizado pelo Juizo de primeira ins-
tdncia, ficando este acorddo limitado a anula¢do da
sentenca. (Ap 117699/2008, DR. MARCELO SOUZA
DE BARROS, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado
em 31/05/2011, Publicado no DJE 07/06/2011). (gri-
fei).

Por todo o exposto, DA-SE
PROVIMENTO PARCIAL ao apelo, anulando a sentenca, para que se
proceda a intimagdo da autora, a fim de instruir o cumprimento de
sentenga, com a memoria discriminada e atualizada do calculo, sob pena
de ser indeferido o feito executivo e, em atencao ao contraditério, reaberto
0 prazo para complementagdo dos embargos a execugao, para o caso da
parte executada entender haver excesso de execucdo. Somente apods
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esses procedimentos, sera possivel o julgamento dos embargos, que
devera ser realizado pelo Juizo de primeira instancia.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho e o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda
Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Céamara

Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 28 de julho de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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