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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

REMESSA OFICIAL N° 0000876-52.2012.815.0741.
Origem : Vara Unica da Comarca de Boqueirdo.
Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Impetrante: Cristiane Maria da Silva Santos.

Advogado : Raimundo da Cunha Filho — OAB/PB 9.615.
Impetrado : Prefeito do Municipio de Alcantil.
Advogado : Romulo Leal Costa — OAB/PB 16.582.

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SE-
GURANCA. NOMEACAO DE CONCURSADA.
CERTAME PUBLICO. APROVACAO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDI-
TAL. CERTAME COM PRAZO DE VALIDADE
EXPIRADO. DIREITO A NOMEACAO. PRE-
CEDENTES DESTE TRIBUNAL E DAS COR-
TES SUPERIORES. MANUTENCAO DO DECI-
SUM. DESPROVIMENTO DA REMESSA NE-
CESSARIA.

- Mostra-se consolidado o entendimento de que o can-
didato aprovado dentro do nimero de vagas previstas
no edital tem direito subjetivo a nomeacao.

- O Superior tribunal de Justica entende que o
candidato aprovado dentro do numero de vagas
previsto no edital, cuja nomeag¢ao nao fora efetuada
até o término do prazo de validade do certame, possui
direito liquido e certo a nomeacgao.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, em
sessao ordindaria, negar provimento ao reexame necessario, nos termos do voto

do relator, unanime.

Trata-se de Remessa Necessaria encaminhada pelo Juizo da
Vara Unica da Comarca de Boqueirao, nos autos do Mandado de Seguranca
impetrado por Cristiane Maria da Silva Santos em face do Prefeito do

Municipio de Alcantil.
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Na peca de ingresso (fls. 02/12), a impetrante relata que
participou do concurso publico realizado pelo Municipio de Alcantil para o
provimento de 15 (quinze) cargos do quadro de pessoal efetivo. Afirma que
concorreu para o cargo de auxiliar de servigos gerais, tendo sido aprovada e
classificada em 10° lugar, ndao tendo sido até a presente data, todavia,
nomeada.

Ao final, com base nessa situagao, pleiteou a concessdao da
seguranga para reconhecer o direito subjetivo da impetrante a nomeagao e
posse no cargo de auxiliar de servigos gerais do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Alcantil.

Embora devidamente notificada, a autoridade coatora nao
apresentou informagoes (fls. 46).

A Promotoria de Justica Cumulativa de Boqueirao ofertou
parecer (fls. 56/57), manifestando-se pela concessao da seguranca.

Sobreveio, entdo, sentenga concessiva (fls. 59/60v.), cuja
ementa assim restou redigida:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS,
PRAZO DE VALIDADE EXPIRADO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

Candidato aprovado em concurso publico dentro do
numero de vagas previstos no Edital do certame tem
direito subjetivo a nomeacgdo, quando expirado o
prazo de validade previsto no edital.”

Decorrido o prazo recursal sem que as partes apresentassem
recurso voluntario (fls. 65v.), vieram os autos para apreciacado do reexame
necessario.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justiga,
ofertou parecer (fls. 94/97), opinando pela manutencao da sentenga..

E o relatério.
VOTO.

Nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n®° 12.016/2009,
“Concedida a seguranca, a senten¢ca estard sujeita obrigatoriamente ao
duplo grau de jurisdigado”. Tal disposicdo legal ¢ responsavel pelo
estabelecimento do instituto processual denominado ‘“‘reexame necessdario”,
que atua como condi¢do impeditiva da geracao de efeitos da sentenca até o
momento em que o Tribunal de Justi¢a, apOs reanalise dos fundamentos do
decisum, confirme-lhe o contetido.
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Pois bem, o caso dos autos nos traz uma hipotese de remessa de
oficio com o objetivo de reexaminar a decisao de primeiro grau, proferida nos
autos do Mandado de Segurancga, impetrado por Cristiane Maria da Silva
Santos contra ato omissivo ilegal e abusivo de responsabilidade do Prefeito
do Municipio de Alcantil, consistente na auséncia de nomeacdo da
demandante, dentro do periodo de validade do concurso a que submetida, ao
cargo em relagcdo ao qual obteve a aprovacao e classificacdo em 10° lugar das
15 (quinze) vagas ofertadas.

A mencionada situa¢do € observada dos documentos de fls. 25
(quinze vagas ofertadas para o cargo de auxiliar de servigos gerais), de fls. 35
(classificagdo da impetrante) e fls. 53 (decreto de homologacao do certame),
atestando a circunstancia de, muito embora tenha se expirado o concurso
publico, ndo ter a autoridade coatora procedido a nomeac¢ao da candidata
classificada dentro do niimero de vagas ofertadas pelo edital.

Compulsando-se atentamente os argumentos existentes no
caderno processual, vé-se que nao ha motivos para a reformulagcao do
decisério em questdo, o qual se apresenta de acordo com a jurisprudéncia
dominante de nosso Egrégio Tribunal de Justica, bem como dos Tribunais
Superiores, como passo a demonstrar.

Nao resta divida de que a postulante faz jus a nomeagao para o
cargo ao qual foi aprovada, pois, consoante entendimento unissono do
Supremo Tribunal Federal, candidato classificado dentro do nimero de vagas
previstas no Edital, deixa de ter mera expectativa para adquirir direito
subjetivo em ser nomeado.

Nesse sentido, trago os seguintes julgados da Suprema Corte:

“AGRAVO  REGIMENTAL. SUSPENSAO DE
LIMINAR. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO
DE CANDIDATOS APROVADOS. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE  DE LEI
DESNECESSIDADE SUPERVENIENTE DA
CONTRATACAO. SITUACAO EXCEPCIONAL.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO.
EFEITO MULTIPLICADOR. DECISAO AGRAVADA
QUE DEFERIU A CONTRACAUTELA. GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — A natureza excepcional da
contracautela permite tdo somente juizo minimo de
delibacdo sobre a matéria de fundo e andlise do
risco de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e
a economia publicas. Il — Decisdo agravada que
deferiu o pedido de contracautela diante da
comprovag¢cdo da alegada lesdo a ordem e a
economia publicas. Il — O Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que os aprovados em concurso
publico dentro do numero de vagas previsto no
edital possuem direito a nomeacgdo. Precedente. [V —
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O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no
ambito de acdo direta, declarou a
inconstitucionalidade da Lei 3.437/2009, que criou o
Subcomando de Pronto Atendimento e Resgate —
SUBPAR. V- — A lei estadual declarada
inconstitucional pelo TJAM e as vagas ofertadas no
Edital 001/2009-CBMAM, que regeu o certame para
o provimento de diversos cargos do quadro de saude
do Corpo de Bombeiros, possuem evidente e intima
vinculag¢do. VI — O caso se amolda ao que foi
decidido no julgamento do RE 598.099/MS, que
deixou claro que, em situagoes excepcionais, a
obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital pode ndo ser
observada. VII — O interesse privado dos candidatos,
de serem nomeados para os cargos que deixaram de
ser necessdrios para a Administragdo, ndo deve se
sobrepor ao interesse publico constante na
contratagdo definitiva de pessoal pela Administracdo
apenas nas situagoes em que sejam
comprovadamente indispensaveis. VIII — Risco de
ocorréncia do efeito multiplicador da medida
Jjudicial evidenciado. IX — O argumento no sentido de
que a Administragdo Publica deveria encontrar
solugcdo semelhante aquela disposta no § 3° do art.
41 da Constituicdo Federal, com o seu
aproveitamento em outro cargo publico, ndo pode ser
sopesado e apreciado na estreita via da suspensdo de
liminar, nos termos do art. 15 da Lei 12.016/2009. X
— Agravo regimental a que se nega provimento.”
(STF/SL 836 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 22/10/2015, PROCESSO ELETRONICO
DlJe-244 DIVULG 02-12-2015 PUBLIC 03-12-2015)
- (grifo nosso).

E,

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE
VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS. I DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administra¢do podera escolher o momento no qual
se realizara a nomeacdo, mas ndo podera dispor
sobre a propria nomeagdao, a qual, de acordo com o
edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder
publico. Uma vez publicado o edital do concurso
com numero especifico de vagas, o ato da

Remessa Necessaria n° 0000876-52.2012.815.0741 4



Administracdo que declara os candidatos aprovados
no certame cria um dever de nomeagdo para a
propria Administracdo e, portanto, um direito a
nomeacgao titularizado pelo candidato aprovado
dentro desse numero de vagas. 11
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracao
Publica exige o respeito incondicional as regras do
edital, inclusive quanto a previsao das vagas do
concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessario e incondicional respeito a seguranca
Juridica como principio do Estado de Direito. Tem-
se, aqui, o principio da seguran¢a juridica como
principio de prote¢do a confianga. Quando a
Administragdao torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidaddos a participarem de
selecdo para o preenchimento de determinadas vagas
no servigo publico, ela impreterivelmente gera uma
expectativa quanto ao seu comportamento segundo
as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos
que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianca no Estado
administrador, que deve atuar de forma responsavel
quanto as normas do edital e observar o principio da
seguran¢a juridica como guia de comportamento.
Isso quer dizer, em outros termos, que o
comportamento da Administragcdo Publica no
decorrer do concurso publico deve se pautar pela
boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianga nela depositada por
todos os cidaddos. 111 SITUACOES
EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando  se afirma que a
Administrag¢do Publica tem a obriga¢do de nomear
os aprovados dentro do numero de vagas previsto no
edital, deve-se levar em considerac¢do a possibilidade
de situagoes excepcionalissimas que justifiquem
solugoes diferenciadas, devidamente motivadas de
acordo com o interesse publico. Ndo se pode ignorar
que determinadas situa¢oes excepcionais podem
exigir a recusa da Administra¢do Publica de nomear
novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo
ndo cumprimento do dever de nomeag¢do por parte
da Administragdo Publica, é necessario que a
situagdo justificadora seja dotada das seguintes
caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situag¢do excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital
do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo
deve ser determinada  por circunstancias
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extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo
do edital;, c¢) Gravidade: os acontecimentos
extraordinarios e  imprevisiveis  devem = ser
extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solugcdo drastica e excepcional de
ndo cumprimento do dever de nomeag¢do deve ser
extremamente necessaria, de forma que a
Administragdo somente pode adotar tal medida
quando absolutamente ndo existirem outros meios
menos gravosos para lidar com a situag¢do
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa
de nomear candidato aprovado dentro do numero de
vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma,
passivel de controle pelo Poder Judiciario. 1V,
FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na
medida em que atesta a existéncia de um direito
subjetivo a nomeagdo, reconhece e preserva da
melhor forma a for¢a normativa do principio do
concurso publico, que vincula diretamente a
Administracdo. E preciso reconhecer que a
efetividade da exigéncia constitucional do concurso
publico, como uma incomensuravel conquista da
cidadania no Brasil, permanece condicionada a
observancia, pelo Poder Publico, de normas de
organiza¢do e procedimento e, principalmente, de
garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno
exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um
direito subjetivo a nomeag¢do deve passar a impor
limites a atuacdo da Administracdo Publica e dela
exigir o estrito cumprimento das normas que regem
os certames, com especial observancia dos deveres
de boa-fé e incondicional respeito a confian¢a dos
cidaddos. O principio constitucional do concurso
publico ¢é fortalecido quando o Poder Publico
assegura e observa as garantias fundamentais que
viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transparéncia,
impessoalidade, entre outras, o direito a nomeagdo
representa também uma garantia fundamental da
plena efetividade do principio do concurso publico.
V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.” (STF - RE 598099, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011
EMENT VOL-02599-03 PP-00314) - (grifo nosso).

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento firmado no sentido de que o candidato aprovado e classificado
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dentro do nimero de vagas tem direito subjetivo a nomeagao, dentro do prazo
de validade do certame, conforme o seguinte escolio:

“MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ~ CONCURSO  PUBLICO.
CANDIDATA APROVADA EM PRIMEIRO LUGAR.
PREVISAO EDITALICIA DE UMA VAGA. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. LIMINAR QUE
DETERMINOU A NOMEACAO ANTES DE
ESCOADO O PRAZO QUE DETINHA A
ADMINISTRACAO. POSTERIOR CONSUMACAO
DO PRAZO, NADA OBSTANTE. NECESSIDADE
DE CONVALIDACAO. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL PELA CONCESSAO DA
ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1. Ainda que o concurso em relagdo ao qual a
autora logrou aprovagdo ndo tivesse expirado
quando da impetra¢dao ou do deferimento da medida
liminar, mdxime diante da prorrogacdo de sua
validade por dois anos, é certo que tal prazo ha
muito ja se esvaiu no momento em que se analisa o
meérito deste mandamus, bem como jd nomeada e
empossada se encontra a impetrante, aprovada em
primeiro lugar no certame cujo edital previa uma
vaga. 2. Nos termos da jurisprudéncia que
prevalece nesta Corte, o aprovado dentro do numero
de vagas tem direito subjetivo a nomeacdo, dentro
do prazo de validade do certame. 3. Ordem
concedida para ratificar a medida liminar
reconhecendo-se o direito subjetivo da impetrante a
se manter no cargo a que nomeada por forca da
referida decisdo, de Analista de Gestado em Pesquisa
e Investigagdo Biomédica em Saude Publica,
especialidade Odontologia Clinica. 4. Prejudicada
a andalise do Agravo Regimental interposto contra a
concessdao da medida liminar.” (STJ/MS 18.718/DF,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2015, DlJe
16/11/2015) - (grifo nosso).

A nossa Corte de Justica adota a mesma postura, conforme o
aresto a seguir transcrito:

“REMESSA. MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE BAYEUX.
CARGO DE SERVENTE DE OBRAS. APROVACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. ATO VINCULADO.
LIQUIDEZ E CERTEZA CONFIGURADA.
PRECEDENTES DAS CORTES SUPERIORES.
MANUTENCAO DO DECISUM. APLICABILIDADE
DA SUMULA N° 253, DO SUPERIOR TRIBUNAL
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DE JUSTICA. SEGUIMENTO NEGADO A
REMESSA OFICIAL. - O mandado de seguranca é
remédio processual destinado a coibir atos abusivos
ou ilegais de autoridades publicas, protegendo o
direito individual do cidaddo diante do poder por
elas exercido. - Tendo em vista os principios da
lealdade, da boa-fé administrativa e da seguranca
Jjuridica, o candidato aprovado dentro do numero de
vagas previstas no edital do certame possui direito
subjetivo a nomeacgdo. - De acordo com a Sumula n°
253, do Superior Tribunal de Justica, a regra
estampada no art. 557, do Codigo de Processo Civil,
a qual autoriza o relator a decidir o recurso por
meio de decisdo monocrdatica, alcanca também o
reexame necessario.” (TJPB- ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00009951220148150751, Relator
DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 03-12-2015) - (grifo nosso).

Portanto, mostra-se consolidado o entendimento de que o
candidato aprovado dentro do nuimero de vagas veiculadas no edital tem
direito subjetivo a nomeacao, caracterizando-se como ilegal o ato omisso da
Administragcdo que deixa de proceder na sua convocagao até o término do
prazo de validade do certame.

Seguindo essa compreensdo, considerando que a autora foi
aprovada dentro dos clardes existentes e previstos, ndo resta duvida de que faz
jus a nomeagao para o cargo ao qual foi aprovada.

Dito isso, verifica-se que a decisdo de primeiro grau encontra-
se em perfeita sintonia com a jurisprudéncia dominante desta Corte e dos
Tribunais Superiores, razao pela qual deve ser mantida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a Remessa
Necessaria, mantendo inc6lume os termos da sentenga vergastada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 06 de setembro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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