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REEXAME NECESSARIO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. EXONERACAO POR
SUPOSTA ACUMULACAO ILICITA DE

CARGOS PUBLICOS. EXERCICIO
CONCOMITANTE DAS FUNCOES DE
ORIENTADORA EDUCACIONAL E

SUPERVISORA ESCOLAR. CARGO DE
ORIENTADORA QUE EXERCE ATIVIDADE
DE DOCENCIA JUNTO A CRECHE DO
MUNICIPIO. EQUIPARACAO AO CARGO DE
“PROFESSOR” REFERIDO NO ART. 37,
INCISO XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INTERPRETACAO FINALISTICA DA NORMA
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS PATRIOS. CARGO DE
SUPERVISORA QUE SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE TECNICO. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS
OBSERVADA DAS DECLARACOES DOS
SETORES EM OQUE E LOTADA E
DEMANDANTE. CORRECAO DO EQUIVOCO
DA SENTENCA QUANTO A REFERENCIA DO
CARGO DE REINTEGRACAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO REEXAME.

- A interpretagdo constitucional da palavra
“professor” nao deve levar em conta apenas o aspecto
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da denominagao formal, atribuida pelo legislador, mas
sim a esséncia do  exercicio  profissional,
especialmente considerando o aspecto da atividade de
docéncia, finalidade almejada pelo constituinte, com o
intuito de privilegiar a agao de ensinar.

- O cargo cientifico ¢ aquele de nivel superior que
trabalha com a pesquisa em uma determinada area do
conhecimento, € o cargo técnico consiste no de nivel
meédio ou superior que aplica, na pratica, os conceitos
de uma ciéncia. Nesse sentido, nao interessa a
nomenclatura do cargo, mas sim as respectivas
atribui¢des que por meio dele sdo desenvolvidas.

- Uma vez verificado que as atribui¢cdes inerentes a
Supervisao Escolar exigem do respectivo servidor a
aplicacdo de conhecimentos pedagdgicos para bem e
fielmente executa-los, constata-se o respectivo
enquadramento no conceito de ‘“cargo técnico”
previsto na Constituicdo Federal para efeitos de
acumulacao.

- Ha necessidade de reforma parcial da sentenga, tao
somente para adequar o equivoco de referéncia pelo
juizo a quo ao cargo cuja reintegracao ¢ objeto dos
autos. Isso porque a demanda tem por fim anular o ato
de exoneracao do cargo de Orientador Educacional,
cuja lotagdo era junto a Secretaria de Educacao do
Municipio de Igaracy, e ndo o cargo de Supervisor
Escolar, consoante  determinado na  decisao
reexaminada.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, em
sessao ordinaria, dar provimento parcial ao reexame, nos termos do voto do
relator, unanime.

Trata-se de Reexame Necessario encaminhado pelo Juizo da 2?
Vara da Comarca de Piancd, em decorréncia da prolagdo de sentenca de
procedéncia da “Acao de Obrigagdo de Fazer” ajuizada por Claudia Maria
Lopes Silva, com o objetivo de anular o ato administrativo que promoveu sua
exonera¢do do cargo de Orientadora Escolar do Municipio de Igaracy.

Na peca de ingresso (fls. 02/06), a autora relatou que ¢
servidora publica da edilidade promovida, ocupando o cargo de orientadora
Escolar, sendo lotada na Secretaria de Educagdo do Municipio de Igaracy-PB.
Destacou que também ocupa o cargo de Supervisora Escolar do Municipio de
Aguiar-PB. Asseverou que, em decorréncia do Processo Administrativo n°
02/2013, o ente demandado resolveu exonera-la no dia 30/01/2014, por meio
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da Portaria GAB n°® 020/2014, com fundamento em acumulacdao indevida de
cargos publicos.

Sustentou que os cargos de orientadora escolar e supervisora
escolar sdo ocupados por profissionais de educacao, enquadrando-se no
conceito de profissionais do magistério, consoante art. 22, paragrafo unico, da
Lei Federal n° 11.494/2007. Aduziu, por fim, a compatibilidade de horarios,
pleiteando a procedéncia da demanda para anular o ato de exoneragao oriundo
da edilidade promovida.

Contestacao apresentada (fls. 117/125), alegando que deu
ensejo ao procedimento administrativo apos recomendacdao do Tribunal de
Contas do Estado, tendo se observado o devido processo legal e concluido
pela impossibilidade de acumulagao. Pontuou que o cargo de professor nao se
confunde com os ocupados ilegalmente pela autora.

Réplica impugnatoria apresentada (fls. 157/159).

Sobreveio, entdo, sentengca de procedéncia, nos seguintes
termos:

“Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 269, I,
do CPC, e principios de direito aplicdveis a espécie,
JULGO PROCEDENTE A PRETENSAO INICIAL,
para: A) DECLARAR A NULIDADE do ato
administrativo questionado (demissdo) e, em
consequéncia, DETERMINAR ao MUNICIPIO de
Igaracy a imediata reintegra¢do do(a) promovente
supra no cargo que ocupava (supervisor Escolar),
concedendo, nesta ocasido a tutela antecipada, o que
deve ser cumprido em 48h, sob pena de incorrer em
responsabilidade civil, penal e praticar ato de
improbidade administrativa.

Condeno, ainda, o Municipio réu ao pagamento de
honorarios advocaticios, os quais fixo em RS
1.000,00, atendendo ao art. 20, $§4° do CPC.

Deixo de condenar o promovido em custas ante a
isencdo que lhe é conferida pelo art. 29 do
Regimento de Custas e Emolumentos do Estado da
Paraiba”

Em decorréncia da auséncia de interposicao de recurso
voluntario pelas partes, foi determinada a remessa do feito para apreciagao do
reexame necessario (fls. 170).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justicga,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestacdo meritéria (fls.

174/178).

E o relatorio.
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VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do
reexame, passando a analise de seus argumentos.

Como ¢ cedigo, a acumulagao de cargos publicos €, via de
regra, proibida pela Constituicao Federal de 1988, a excecao das hipodteses
autorizadoras expressamente € previstas no proprio texto constitucional. Nesse
cenario, o art. 37, inciso XVI, da Carta Fundamental assim preceitua:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-..)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas ™.

Conforme relatado, a controvérsia verificada nos autos consiste
em saber se a situagcao da autora — servidora publica em dois Municipios,
ocupando em um deles o cargo de Supervisora Escolar e, em outro, o de
Orientadora Escolar — resta enquadrada em alguma das hipoteses
constitucionais de acumulacao de cargos publicos.

Para a resolug¢ao da contenda, ha de necessariamente se buscar a
abrangéncia do conceito de cargo de “professor”, uma vez que a demandante
procura enquadrar nesse termo o cargo de orientadora e supervisora escolar
que ocupa.

De antemao, cumpre registrar a similitude das funcgdes de
docéncia exercidas pelo orientador escolar e por um professor. A proximidade
das expressOes ¢ de tal forma imiscuida na ideia de ensino que o proprio
Municipio de Igaracy trata a servidora promovente, ora chamando-a de
professora ora reportando-lhe como orientadora. Para tanto, basta verificar o
Oficio n° 19/2014, o qual lhe informou sobre a exoneracao (fls. 10), em que se
dirige, primeiramente, “A Sua Senhoria Orientadora Educacional” e, em
seguida, refere-se com o tratamento de “Prezada Professora” (fls. 10).

A interpretagdo constitucional da palavra “professor” nao deve
levar em conta apenas o aspecto da denominag¢ao formal, atribuida pelo
legislador, mas sim a esséncia do exercicio profissional, especialmente
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considerando o aspecto da atividade de docéncia, finalidade almejada pelo
constituinte, com o intuito de privilegiar a agao de ensinar.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria tem equiparado os cargos
que, a despeito de nao possuirem formalmente a denominagao de ““professor”,
abrangem as diversas atividades ligadas ao ensino, consoante se observa nos
seguintes arestos:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. TECNICO EM SAUDE. AUXILIAR DE
ENFERMAGEM. PEDAGOGO-ORIENTADOR
EDUCACIONAL. EQUIPARACAO. PROFESSOR.
CABIMENTO. FUNCAO  SIMILAR A DA
DOCENCIA. POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO.
ART. 37, XVI, ALINEA. B. DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI N° 5.105/2013. SENTENCA
REFORMADA.

1. O cargo de professor descrito no artigo 37, inciso
XVI, alinea. B. Da Constituicdo Federal como
acumulavel ¢é aquele cujas atribuicoes estdo
destinadas a docéncia.

2. A Lei n°5.105/2013 confere a mesma defini¢cdo ao
cargo de professor e ao orientador educacional,
circunstancia que permite inferir a equivaléncia
entre os cargos e, em conseqtiéncia, possibilidade de
cumulag¢do com outro cargo técnico.

3. E licita a cumulacdo do cargo de técnico em
saude. Auxiliar de enfermagem da secretaria de
saude do Distrito Federal com o cargo de pedagogo-
orientador educacional da secretaria de educacdo do
Distrito Federal, pois equiparando-se o cargo de
orientador educacional a de professor e a fungdo de
técnico em enfermagem, permite-se a cumulag¢do, nos
termos do art. 37, XVI, b, da Constituicdo Federal.

4. Apela¢cdao conhecida e provida ™.

(TJDF; Rec 2014.01.1.175320-9; Ac. 926.114;
Segunda Turma Civel; Rel* Des* Gislene Pinheiro de
Oliveira; DJDFTE 16/03/2016; Pag. 208).

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. ARTIGO 37, INCISO XVI DA
CONSTITUICAO. EQUIPARACAO DO CARGO DE
PROFESSOR AO CARGO DE PEDAGOGO/
ORIENTADOR EDUCACIONAL PARA OS FINS DE
ACUMULACAO DE CARGOS. POSSIBILIDADE.

CARGOS INCLUIDOS NA CARREIRA
MAGISTERIO PUBLICO PELA LEI DISTRITAL
5.105/2013. ATIVIDADES PEDAGOGICAS
COMUNS. EQUIPARACAO MATERIAL.
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ACUMULACAO COM OS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DO CARGO DE TECNICO DE
SAUDE/AUXILIAR DE ENFERMAGEM.
POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA.

1. A acumulagdo de cargos apresenta-se como
possibilidade excepcional, tendo em vista que a
regra ¢ o exercicio exclusivo de um unico cargo.
Com zelo e dedica¢do. Para que o interesse publico
possa ser atendido (canotilho, joagquim José Gomes.
Comentarios a constituicdo do Brasil. Sdo Paulo.
Saraiva, 2013, p. 871).

2. A terminologia professor, adotada pelo texto
constitucional de 1988, detém diversos significados
em sua defini¢do. Dentro destes significados, o
vocabulo equipara-se a educador, abrangendo
diferentes atividades ligadas ao ensino.

3. A atividade desenvolvida pelo pedagogo, por
buscar a implementag¢do dos processos de ensino e a
promogdo do desenvolvimento intelectual dos alunos,
com a utilizagdo de ferramentas caracteristicas do
magistério de educagdo basica, equivale a atividade
desenvolvida pelo professor de educag¢dao basica. Por
essa razdo, é vdlida a equiparagcdo entre os cargos
de professor de educa¢do  basica e de
pedagogo/orientador educacional, vez que ambos os
cargos estdo contidos na mesma carreira. A de
magistério publico. Vinculada a secretaria de
educacdo do Distrito Federal.

4. A interpretagdo sistematica do texto constitucional
de 1988 permite a acumulagcdo do cargo de
pedagoga/orientadora educacional com o cargo de
técnico de saude/auxiliar de enfermagem, sendo
permitida a acumulagdo dos proventos de
aposentadoria do cargo de técnico de saude/auxiliar
de enfermagem com o desempenho atual do cargo de
pedagoga/orientadora educacional.

5. Recurso conhecido e provido”.

(TJDF; Rec 2013.01.1.143891-6; Ac. 908.910;
Primeira Turma Civel; Rel® Des® Maria Ivatdnia;
DIJDFTE 17/12/2015; Pag. 165).

ADMINSITRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. AMBOS COM NATUREZA TECNICO-
CIENTIFICA. VEDACAO  CONSTITUCIONAL.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, via de
regra, proibe a acumulagdo remunerada de cargos,
empregos e fungoes publicas, admitindo, em
excepcionais hipoteses, o acumulo de dois deles, em
havendo compatibilidade de hordrios. 2. A
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acumulacdo de dois cargos de Orientador
referenciados nos autos, enquadra-se,
indubitavelmente, na carreira de Especialista em
Fducacdo, assumindo, ambos, natureza técnico-
cientifica. 3. Ndo ha como ser reconhecido o direito
invocado pela apelante, haja vista a vedag¢do
constitucional de acumulacdo de dois cargos de
natureza técnico-cientifica. 4. Recurso desprovido.
(TJES; APL 0001754-66.2010.8.08.0021; Primeira
Camara Civel; Rel* Des? Subst. Marianne Judice de
Mattos; Julg. 07/07/2015; DJES 15/07/2015).

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULAGCAO DE  CARGOS  PUBLICOS.
ORIENTADOR DE APRENDIZAGEM E
PROFESSOR. POSSIBILIDADE. 1. A Constitui¢do
da Republica admite a acumulacdo remunerada de
dois cargos de professor, quando  houver
compatibilidade de hordrios. 2. E possivel a
acumulag¢do remunerada do cargo de orientador de
aprendizagem e o de professor, visto que as fungoes
exercidas no cargo de orientador de aprendizagem
sdo tipicamente de magistério. 3. Apelag¢do e
remessa oficial desprovidas ™.

(TRF 1* R.; APL 0033147-27.2006.4.01.3400; DF;
Segunda Turma; Rel. Juiz Fed. Conv. Carlos Davila
Teixeira; Julg. 28/05/2014; DIJF1 16/06/2014; Pag.
58).

Na situagcado em apregco, a demandante exerce a funcao de
docéncia na Creche Escolar Odete Farias Brasileiro, cumulando, em
compatibilidade de horarios, conforme se infere das declara¢cdes das edilidades
de fls. 17/18, com o cargo de Supervisora Escolar, o qual ¢ plenamente
enquadrado no conceito de cargo técnico, consoante esta Egrégia Segunda
Camara Civel ja decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de
seguran¢a. Acumulag¢do de cargos publicos.
Exercicio concomitante das fungoes de professora de
educag¢dao basica e de supervisora escolar.
Supervisdo que exige conhecimentos da area de
pedagogia. Enquadramento no conceito de cargo
téecnico. Compatibilidade de horarios declarada pela
propria administracdo municipal. Presen¢a dos
requisitos da fumaca do bom direito e do perigo na
demora da  prestagdo  jurisdicional. Tutela
antecipada que deve ser concedida. Provimento.
(TJPB; AI 2011592-28.2014.815.0000; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 06/05/2015; Pag. 18)
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Ha de se registrar, como bem pontuou a magistrada de primeiro
grau, que, dos elementos probatorios formados, depreende-se que “a carga
horaria mais recente do(a) autor(a) foi lancada aos autos as fls. 24/25, onde
claramente ¢ percebida a compatibilidade, ndao havendo, portanto, que se
falar em acumulacdo ilegal de cargo publico, impondo-se a reintegracdo
do(a) postulante ao cargo anteriormente exercido” (fls. 165).

Frise-se, por fim, a necessidade de reforma parcial da sentenga,
tdo somente para adequar o equivoco de referéncia pelo juizo a quo ao cargo
cuja reintegracdao ¢ objeto dos autos. Isso porque a demanda tem por fim
anular o ato de exoneragcao do cargo de Orientador Educacional, cuja lotagao
era junto a Secretaria de Educagcao do Municipio de Igaracy, € ndo o cargo de
Supervisor Escolar, consoante determinado na decisdao reexaminada.

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
Reexame Necessario tao somente para alterar a referéncia do comando da
sentenga quanto ao cargo de reintegragdo, alterando-se a remissdao ao cargo de
Supervisor Escolar para o de Orientador Educacional.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substitui¢cdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessoes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 06 de setembro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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