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Origem : 62 Vara da Fazenda Publica da Capital

Relator : Ricardo Vital de Almeida — Juiz convocado

12 Apelante : Marcos Antonio Moreira dos Santos

Advogado :Heverson Smith Medeiros Alves (OAB/PB n® 14853)
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Apelados  : 0s mesmos

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO.
ACAO DE COBRANCA. CONTRATACAO NULA DE
SERVIDOR PUBLICO.

PRIMEIRO APELO. FGTS. CONDENACAO DO
ESTADO AO DEPOSITO REFERENTE AO PERIODO
LABORADO. IRRESIGNACAO. PLEITO RECURSAL JA
SATISFEITO NO DECISUM. AUSENCIA DE
INTERESSE. FERIAS. AJUIZAMENTO DA DEMANDA
APOS POUCO MAIS DE 08 (OITO) MESES DO
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. VERBA COM
RESPECTIVO TERCO CONSTITUCIONAL NAO
DEVIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE DIALETICIDADE. NAO
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CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

SEGUNDO APELO. VINCULO PRECARIO. FGTS
DEVIDO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA E
JULGADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DESPROVIMENTO.

Consoante entendimento do Plendrio do Supremo Tribu-
nal Federal, dado em repercussao geral (RE 705.140 —
RS), sdao nulas as contratacoes sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia apro-
vagdo em concurso publico, ndo ensejando quaisquer
efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a percepgao
dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e ao levan-
tamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia

por Tempo de Servigo — FGTS.

Em acao de cobranga envolvendo verbas trabalhistas,
cabe a0 Municipio comprovar que fez o pagamento,
pois, ao reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma

devida.

REEXAME NECESSARIO. INDICES DE CORRECAO
MONETARIA E JUROS ESTABELECIDOS PARA A
CADERNETA DE POUPANCA ATE 25/03/2015 E
PERCENTUAL DE 0,5% AO MES APOS ESSA DATA.
PROVIMENTO PARCIAL.

Assim sendo, tem-se que, em condenacoes em face da
Fazenda Publica, deve-se observar a incidéncia de juros
de mora da seguinte forma: a) percentual de 1% ao mes,
nos termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no perio-
do anterior a 24/08/2001, data de publicacao da Medida

Proviséria n® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
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9.494/1997; b) percentual de 0,5% ao més, a partir da Me-
dida Provisoria n® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.
11.960/2009, que deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997; c) percentual estabelecido para caderneta de-
poupanga, a partir da Lei n® 11.960/2009 até 25/03/2015; e
d) percentual de 0,5% ao més a partir de 25/03/2015.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a Terceira Camara Civel do Egrégio Tri-
bunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar provimento aos re-

cursos apelatorios e dar provimento parcial ao reexame necessario.

RELATORIO.

Trata-se de remessa necessaria e apelacbes civeis,
interpostas por Marcos Antonio Moreira dos Santos e pelo Estado da
Paraiba, contra sentenca proferida pelo Juizo da 6° Vara da Fazenda Publica
da Capital (fls. 38/41) que — nos autos da “ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANGA” interposta pelo primeiro
apelante em face do Estado -, julgando parcialmente procedentes os
pedidos exordiais, reconheceu “a nulidade do contrato de trabalho especificado
na petigdo inicial” e condenou “o promovido ao pagamento do depdsito FGTS

durante o periodo trabalho pelo promovente” (sic).

Nas razdes do primeiro apelo, fls. 44/59, Marcos
Antonio Moreira dos Santos alega ter direito ao FGTS correspondente ao
“periodo de contratagdo”, acrescentando ser trintenario o prazo prescricional

para a cobranga da referida verba.

Pontua que o ente também deve ser condenado ao
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pagamento de “férias dobradas e 1/3 de férias” .

Também sustenta a reforma do decisum para que “seja
aplicado ao computo do FGTS e demais verbas pleiteadas a aplicagio de juros de 1%
a0 mes.” e que “a parte contraria seja condenada ao pagamento dos Onus de
sucumbéncia e honordrios advocaticios no importe de 20% sobre o wvalor da

condenacdo.” .

Nas razoes do segundo apelo, fls. 92/97, o Estado da
Paraiba pugna pela reforma da decisao para julgar improcedentes os
pedidos iniciais, aduzindo nao ter o autor direito ao FGTS porque é

ocupante de funcdo temporaria, nao podendo, portanto, “invocar as normas
da CLT”.

Contrarrazdes do segundo apelado, fls. 101/105.

Contrarrazoes do primeiro apeado ausentes.

Parecer Ministerial no sentido de que a prescrigao do
FGTS é quinquenal, nos casos de contratagao nula de servidores pela
Administragao Publica, e pelo prosseguimento do feito sem manifestagao
meritoria, fls. 111/114.

E o relatério.

VOTO.

Ricardo Vital de Almeida - Juiz convocado/Relator.

— Do apelo do autor.

Contam os autos, que Marcos Antonio Moreira dos

Santos propds a presente Agao Ordindria de Obrigacdo de Fazer c/c
Cobranca em face do Estado da Paraiba em 13/08/2012 afirmando ter sido
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admitido pelo ente publico em “01/01/2012”, desde entdo permanecendo
como “agente penitencidrio pro tempore” junto a “PENITENCIARIA
FLOSCOPIO DE NOBREGA”. Aduziu, outrossim, que nunca gozou férias,
nem tampouco fez jus ao FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
para tanto, pediu a condenacao do promovido ao pagamento das referidas

verbas.

O autor nao demonstra ter interesse recursal quando
pugna pela reforma da decisio alegando ter direito ao FGTS
correspondente ao “periodo de contratacio” e ser trintendrio o prazo

prescricional para a cobranca da referida verba.

Ora, o juizo a quo condenou o ente ao pagamento do
depdsito do FGTS relativamente ao periodo trabalhado pelo pro tempore e,
quanto a questao prescricional, entre a admissao e o ajuizamento desta acao

decorreu pouco mais de 08 (oito) meses.

Por esse mesmo motivo (ajuizamento desta acdo apds
pouco mais de 08 (oito) meses a admissao no Estado), nao ha que se falar
em condenacdo do Estado da Paraiba ao pagamento de férias com

respectivos tercos constitucionais.

O apelo ndo deve ser conhecido quanto ao pleito
recursal para que o Estado seja condenado “ao pagamento dos onus de
sucumbéncia e honordrios advocaticios no importe de 20% sobre o valor da
condenacdo.” porque, embora o demandante defenda a reforma do decisum,

nao aponta, concretamente, onde residiria o desacerto da decisdao, no ponto.
— Do apelo do Estado da Paraiba.

Primordialmente, vale frisar que o art. 37, §2° da
Constituicao Federal, aduz que “a ndo observincia do disposto nos incisos
II e III implicarda a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsdvel,

nos termos da lei." Ademais, os incisos I e Il do mesmo artigo estao assim
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dispostos:

“l - os cargos, empregos e fung¢des publicas sdao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim

como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeacdo e

exoneracao;”

Assim considerando, basta uma simples leitura das
regras para se chegar a conclusao de que as contrata¢des sem a presenca de
concurso publico sao eivadas de nulidade. No entanto, insta destacar que,
em sede de prestacdo de servigos, nao se exige a aprovagao em concurso
para a sua celebracdo. Na verdade, nesses casos, é obrigatoria apenas a
observancia da necessidade tempordria de excepcional interesse publico
para ensejar essa relagao negocial, sendo conferido a Administracao Publica
o poder discriciondrio de contratar temporariamente, ante a sua necessidade
e conveniéncia, ndo se aplicando as regras dispostas na Consolidacao das

Leis Trabalhistas, nos termos da previsao constitucional.

No caso em apreco, nao ha falar em contrato temporario,
haja vista o tempo de permanéncia da autora no servigo publico, razao pela

qual a contratacao deve ser considerada nula.

Conforme entendimento consignado pelo STE em
sede de repercussao geral, as contratacées de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico sdo ilegitimas e ndo geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos
saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
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8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS?

Feito este registro, é cedico que cabe a edilidade, em se
tratando de relacao de trabalho, provar que inexiste para a autora/apelada
qualquer direito de receber salario atrasado bem como ter em sua conta

vinculada os depositos do FGTS.

Tratando-se de pedido de pagamento de verbas salariais
supostamente devidas, nao hd que se atribuir a servidora o Onus de
comprovar a falta de pagamento, sendo-lhe suficiente demonstrar o seu

vinculo junto ao Estado, o que fez através dos documentos de fls. 13/15.

Concernente ao periodo afirmado como laborado, o
Municipio ndo atendeu a exigéncia do art. 333, II, do Cddigo de Processo
Civil, posto nao ter trazido qualquer prova suficiente a demonstrar os
depositos do FGTS).

Assim, conforme entendimento consignado pelo STF,
em sede de repercussao geral no Recurso Extraordindrio n°® 705.140, o ente
deve ser condenado ao pagamento do deposito do FGTS relativamente ao
periodo trabalhado pelo pro tempore, nao havendo que se falar, portanto,

em reforma da decisao quanto a condenacao correspondente a essa verba.

Por conseguinte, o apelo do Estado da Paraiba nao

merece provimento.
— Do reexame necessario.
A remessa merece parcial provimento para que incida

na condenacao indices de correcao monetdria e juros estabelecidos para a

caderneta de poupanga, até 25/03/2015; e percentual de 0,5% ao més a

Recurso Extraordinario n° 705.140 — Rio Grande do Sul — Plenario — Relator: Min. Teori Zavascki —
Julgado em 28/08/2014.
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partir de 25/03/2015, conforme precedente deste Tribunal (TJPB; REMESSA
OFICIAL E APELACOES N° 0029329-26.2013.815.2001; Relator: Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; Segunda Camara Civel; julgado em: 11-

02-2016).

Cidadania. Veja-se:

Compreensao essa em sintonia com o Tribunal da

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DEDECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. VERBAS
REMUNERATORIAS. JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. INCIDENCIA DA LEI N¢ 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 5 DA LEI N
11.960/2009. DECLARACAO  DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO QUE SE VERIFICA.
EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES.
(...) 2. O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Resp
1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C, assentou que as normas
disciplinares dos juros de mora possuem natureza
eminentemente processual, devendo ser aplicadas aos processos
em curso, em atencao ao principio tempus regit actum.
Precedentes. 3. Caso em que os juros de mora devem incidir da
seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3°
do Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior a 24/8/2001, data de
publicagdo da MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n. 2.180-
35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que deu nova redagao
ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; e (c) percentual estabelecido para
caderneta de poupanca, a partir da Lei n.11.960/2009. (...)
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(STJ/EDcl nos Edcl nos Edcl no AgRg no Resp 957810/RS,
5% Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. Em 17/09/2013).(grifo nosso)

Ante o expostoo, NEGO PROVIMENTO AOS
RECURSOS APELATORIOS e DOU PROVIMENTO PARCIAL AO
REEXAME NECESSARIO para que incida na condenacio indices de
correcao monetdria e juros estabelecidos para a caderneta de poupanga, até

25/03/2015; e percentual de 0,5% ao més apos essa data.
E como voto.

Presidiu a sessao ordinaria da Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, realizada no dia 06 de
setembro de 2016, o Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
Participaram do julgamento, além deste Relator, o Exmo. Sr. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides e o Exmo. Dr. Carlos Antonio Sarmento, Juiz
convocado para substituir o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz. Presente ao

julgamento a Exma. Dra. Ana Candida Espinola, Promotora de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 09 de setembro
de 2016.

Ricardo Vital de Almeida
JUIZ CONVOCADO/RELATOR
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