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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TrRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0000029-62.2015.815.0121.

Origem
Relator
Apelante
Advogada
Apelado
Advogado

: Vara Unica da Comarca de Caicara.

: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

: Christiane Maria Silva de Carvalho e outros.

: Julianna Erika Pessoa de Araiijo — OAB/PB 6620.
: Municipio de Caigara.

: Marcelo Henrigue Oliveira — OAB/PB 17.296.

APELACAO CIiVEL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORES PUBLICO. PAGAMENTO DO
FERIAS DE TERCO. ALEGACAO DE
AUSENCIA DO DIREITO AUTORAL EM
FACE DA INEXISTENCIA DE
DEMONSTRACAO DA RESPECTIVA
FRUICAO. DIREITO QUE DEVE SER
ASSEGURADO INDEPENDENTEMENTE DO
EFETIVO GOZO E DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. NAO PERCEPCAO DOS
VALORES CORRELATOS. ONUS
PROBATORIO QUE RECAI SOBRE A
EDILIDADE. INEXISTENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO. VERBAS DEVIDAS AOS
AUTORES. JUROS E CORRECAO
MONETARIA EM FACE DA FAZENDA.
INCIDENCIA DA NORMA DO ART. 1°-F DA
LEI N° 9.494/1997 COM A REDACAO DADA
PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/20009.
OBSERVANCIA DA MODULACAO DOS
EFEITOS DAS ADI's 4.357 e 4.425.
APELACAO PROVIDA.

- A fruicao das férias com o respectivo adicional &
direito que deve ser assegurado ainda que nao
gozado durante o periodo laboral,
independentemente da prova de requerimento
administrativo.
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- E 6nus do Municipio a producio de prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito dos
servidores, em face a natural e evidente fragilidade
probatéria destes. No caso, o Municipio apelado
nao trouxe aos autos prova idonea do efetivo
pagamento do ter¢o de férias dos autores, nao
sendo suficiente para comprovar o adimplemento a
juntada de fichas financeiras.

- A Suprema Corte decidiu, em modulagcao dos
efeitos da inconstitucionalidade declarada, que:
“fica mantida a aplicagdo do indice oficial de
remunera¢do bdsica da caderneta de poupanca
(TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25.03.2015, data apos a qual (i) os
créditos em precatorios deverdo ser corrigidos
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais
a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributarios” (Questao de Ordem nas ADI's 4.357 e
4.425).

- Em condenagdes em face da Fazenda Publica,
deve-se observar a incidéncia de juros de mora da
seguinte forma: a) percentual de 1% ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicagdo
da Medida Provisoria n® 2.180-35, que acresceu o
art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5%
ao més, a partir da Medida Provisoria n® 2.180-
35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que
deu nova redacgao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997;
c) percentual estabelecido para caderneta de
poupancga, a partir da Lei n° 11.960/2009 até
25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a partir
de 25/03/2015.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessao ordinaria, dar provimento a apelacao, nos termos do voto do relator,
unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Christiane Maria
Silva de Carvalho, Valdemir Laurentino dos Santos, Maria José
Gomes, Adenilda José de Paula Araujo, Maria Augusta Alvino ¢ Vera
Liucia da Costa contra sentenga proferida pelo Juizo da Vara Unica da
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Comarca de Caicara nos autos da Ac¢do de Cobranca ajuizada pelos
recorrentes em face do Municipio de Caicara.

Os autores ingressaram com presente demanda em desfavor
do Municipio de Caigara, afirmando serem servidores publicos, ressaltando
nao terem recebido os ter¢cos constitucionais de férias relativos aos anos de
2012, 2013 e 2014.

Apesar de devidamente citada, a edilidade ndo apresentou
contestagcao (fls. 81), apenas juntou documentos (fls. 83/103).

Decidindo a querela, a Magistrada a guo julgou
improcedente os pedidos autorais (fls. 104/110).

Inconformados, os promoventes interpuseram Recurso
Apelatério (fls. 112/115), alegando que o Municipio demandado nao
apresentou prova habil a comprovar o adimplemento das verbas pleiteadas.
Com tais consideragdes, pugnaram pelo provimento do apelo e reforma da
sentenga, para condenar o promovido ao pagamento dos ter¢os de férias
reivindicados.

Contrarrazoes ofertadas (fls. 119/121).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de
Justica, opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestacdo meritoria
(fls. 125/129).

E o relatério.
VOTO.

Primeiramente, cumpre destacar que, tendo a sentenca sido
publicada antes da vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil, os
requisitos de admissibilidade do recurso deve observar as normas
processuais vigentes a época da codificagdo de 1973. Assim sendo,
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego da apelacao.

Conforme se infere dos autos, os autores, servidores publicos
do Municipio, alegam nao terem recebido os ter¢os constitucionais de férias
relativas aos anos 2012, 2013 e 2014. Para a comprovagao da relacao
juridica entre as partes, juntaram as portarias de nomeagdes e contracheques
(fls. 08/76).

- Do Terco de Férias

Pois bem. Com relagao a percepcao de férias remuneradas
com o acréscimo do ter¢co constitucional, sabe-se que constitui direito social
assegurado a todo trabalhador, seja ele estatutario ou celetista, por forca da
previsao do art. 39, §3°, da Constituicao Federal.
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Portanto, independentemente da natureza do vinculo firmado
entre as partes, tais verbas serdao devidas aos autores caso comprovem o0s
servigos prestados a edilidade. A esta, por sua vez, incumbe o O6nus de
comprovar o pagamento das parcelas pleiteadas, sob pena de serem
consideradas inadimplidas.

Nesse sentido, ¢ o entendimento cedi¢o deste Sodalicio:

“AGRAVO INTERNO. ACAO DE COBRANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGENTE DE LIMPEZA URBANA (GARI).
DECIMOS TERCEIROS, FERIAS + TERCO
CONSTITUCIONAL E SALARIOS ATRASADOS.
COMPROVACAO DE  PAGAMENTO  DAS
VERBAS. ONUS DA EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 333, II, DO CPC.
NAO DESINCUMBENCIA DO ONUS
PROBANDI. QUINQUENIOS. PREVISAO EM
LEI MUNICIPAL. AUSENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA QUANTO A CARGOS E
PERCENTUAIS DEVIDOS. IMPOSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA.
ARBITRAMENTO DE OFICIO. SUCUMBENCIA.
AUTOR QUE DECAIU DE PARTE MINIMA DO
PEDIDO. CONDENACAO DA EDILIDADE AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TJPB. ART. 557 DO CPC.
RECURSO DESPROVIDO. - Nao é razoavel ou
Jjusto admitir que o servidor publico exer¢a seu
mister sem a correspondente contraprestag¢do. In
casu, ndo havendo comprovag¢do do pagamento
relativo aos décimos terceiros salarios, ferias +
ter¢o constitucional, quinquénios e aos saldrios
atrasados ndo alcancados pela prescri¢cdo
quinguenal, é de rigor a condenag¢do da Edilidade
aos respectivos pagamentos. - Nos termos do art.
333, II, do CPC, incumbe ao Municipio
demonstrar que efetivamente pagou as verbas
remuneratorias de servidor publico supostamente
inadimplidas. (...)" (TJPB-
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001423420148150191, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES JOAO ALVES DA SILVA, j.
em 19-04-2016) — (grifo nosso).
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No presente caso, consigno que o Municipio apelado nao
trouxe aos autos prova do efetivo pagamento dos ter¢os de férias relativas
aos anos pleiteados, 2012, 2013 e 2014, nao se descuidando de demonstrar
de forma id6nea o fato impeditivo do direito dos autores.

Com efeito, analisando os autos, verifica-se que o ente
demandado nao trouxe prova do pagamento das verbas pleiteadas,
resumindo-se a colacionar aos autos as fichas financeiras, as quais nao
comprovam o efetivo adimplemento dos ter¢cos de férias questionados. Ora,
deveria o promovido, ora recorrido, ter acostado aos autos copia do
contracheque, transferéncia bancaria, depdsito na conta dos autores ou
recibos de quitagao.

A respeito das fichas financeiras como meio de prova, trago a
baila precedentes deste Tribunal:

“EMBARGOS A EXCECUGCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. FICHAS FINANCEIRAS
COMO PROVA DO CUMPRIMENTO DA
SENTENCA. NAO CONDENACAO DO
MUNICIPIO AO CUSTEIO DOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. ACOLHIMENTO DOS
EMBARGOS. EXTINCAO DA EXECUCAO.
APELACAO DO EMBARGADO. RESTRICAO DA
COGNICAO NOS EMBARGOS AS QUESTOES
PREVISTAS NO  ART 741 DO  CPC.
NECESSIDADE DE O PAGAMENTO SER
POSTERIOR A SENTENCA PARA  SER
CONSIDERADO CAUSA EXTINTIVA DA
OBRIGACAO. INAPTIDAO DAS FICHAS
FINANCEIRAS REFERENTES A
REMUNERACOES PRETERITAS PARA PROVA O
ADIMPLMENTO DO DEBITO EXECUTADO.
CABIMENTO DA CONDENACAO DA FAZENDA
AO  PAGAMENTO  DE  HONORARIOS
ADVOCATICIOS NAS EXECUCOES
EMBARGAS. ART. 1°-D DA LEI N° 9.494/1997.
PROVIMENTO DO APELO. REFORMA DA
SENTENCA. REJEICAO DOS EMBARGOS.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO.

1. Para extinguir a obrigacao e,
consequentemente, a execu¢do o pagamento deve
ser superveniente a sentenc¢a. Inteligéncia do art.
741, inciso VI, do Codigo de Processo Civil/l1973.
2. Comprovado pelo autor o vinculo funcional, é
onus da Administragcdo a prova do pagamento dos
valores devidos ao agente publico.
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3. A ficha financeira, por si so, nao é bastante
para a devida comprovacdo do pagamento,
porquanto representa mero langcamento unilateral
de informacoes nos assentamentos funcionais do
servidor.

4. Sdo devidos honorarios advocaticios pela
Fazenda Publica nas execug¢oes embargadas.”
(TJPB - ACORDAOQO/DECISAO do Processo N°
00014466820138150461, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA , j. em 12-07-2016) - (grifo
Nnosso).

E,

EMBARGOS A EXECUCAO. APELACAO
CIVEL. ALEGACAO DE PAGAMENTO DE
VERBAS SALARIAIS ATRAVES DE FICHA
FINANCEIRA. INSUFICIENCIA DE
COMPROVACAO. ONUS QUE CABERIA AO
AUTOR/EMBARGANTE. DESCUMPRIMENTO
DA REGRA DO ART. 333, INCISO I, DO CPC.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS.
DESPROVIMENTO DO APELO.

- Revela-se insubsistente, para interposi¢do dos
presentes Embargos a Execuc¢do, o argumento do
Municipio de que a ficha financeira e nota de
empenho juntadas na inicial atestam que as verbas
salariais em execug¢do foram devidamente pagas,
ja que deixou de juntar comprovante bancario
confirmando a informag¢do constante na ficha
funcional, ndo se desincumbindo, pois, de provar
fato constitutivo de seu direito, a teor do art. 333,
inciso I, do Codigo de Processo Civil.”(TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00017653620138150461, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES LEANDRO DOS SANTOS, j.
em 05-07-2016).

Destaca-se, nesse interim, a natural inversdo do 6nus da
prova, decorrente da evidente posi¢cao de fragilidade probatoria dos autores
em face ao Municipio, citando, por oportuno, a maxima de que “¢é o
pagador que tem obrigag¢do de provar o pagamento”.

Assim, ¢ razoavel proceder a inversao do 6nus da prova, até
porque ¢ extremamente dificil comprovar um fato negativo, como 'nao
receber os ter¢os de férias'. Ja o pagamento, se efetivamente feito, ¢ de facil
demonstracao.
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Nao ha que se cogitar, ainda, o acolhimento da alegacao de
necessidade de prova do requerimento administrativo de gozo de férias para
que seja garantido o direito ao respectivo servidor. Isso porque a fruigcao das
férias com o respectivo adicional ¢ direito que deve ser assegurado ainda
que nao gozado durante o periodo laboral, independentemente do
condicionamento de formalidades burocraticas administrativas. Nesse
sentido, confira-se o julgado desta Egrégia Segunda Camara Civel do
Tribunal de Justi¢ca do Estado da Paraiba:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —
REEXAME  NECESSARIO — ACAO DE
COBRANCA — SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL — SALARIOS RETIDOS E TERCO
DE FERIAS — AUSENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO — ONUS DO PROMOVIDO (ART.

333, I, DO CPC) — VERBAS DEVIDAS -
MANUTENCAO DA SENTENCA — RECURSO EM
PATENTE CONFRONTO COM

JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA
CORTE DE JUSTICA — ARTIGO 557, 'CAPUT,
DO CPC E DA SUMULA 253 DO STJ —
SEGUIMENTO NEGADO.

- Constitui direito de todo servidor publico receber
os vencimentos que lhe sdo devidos pelo exercicio
do cargo para o qual foi nomeado. Atrasando,
suspendendo ou retendo o pagamento de tais
verbas, sem motivos ponderaveis, comete o0
Municipio, inquestionavelmente, ato abusivo e
ilegal, impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranca.

- O pagamento do terco de férias nao esta sujeito
a comprovacgdo de requerimento de férias, nem do
seu efetivo gozo. O mais importante é que tenha o
servidor laborado durante o periodo reclamado,
com sua for¢ca de trabalho em favor da
Administrag¢do, sem exercer um direito que lhe
era garantido.

- De acordo com o sistema do onus da prova
adotado pelo CPC, cabe ao réu demonstrar o fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
servidor alegado em sua defesa, sujeitando o
Municipio aos efeitos decorrentes da sua ndo
comprovagao.

- Consoante artigo 557, 'caput’, do CPC, ao
Relator é dado negar provimento ao recurso
monocraticamente, em razdo de a insurgéncia
estar em confronto com jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal.
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- Sumula 253, STJ: O art. 557, do CPC, que
autoriza o relator a decidir o recurso, alcanca o

reexame necessario'”. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00021284120138150261, Relator DES

ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS. j. em 15-
03-2016) — (grifo nosso).

Assim sendo, tendo os autores comprovado o vinculo laboral
junto a edilidade, bem como nao se desincumbindo esta do 6nus probatorio
relativo a demonstragdo de pagamento dos ter¢os de férias questionados,
deve ser reformada a sentencga para condenar o Municipio ao pagamento das
referidas verbas.

- Dos Juros e Correcao Monetaria

Quanto a aplicacao de juros e corre¢cao monetaria em face da
Fazenda Publica, verifica-se que situagcao em analise se enquadra no art. 1°-
F da Lei n° 9.494/1997 — com redagao conferida pela Lei n® 11.960/2009 —,
devendo-se, pois, observar os indices oficiais da remunerag¢ao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.

Observe-se, ainda, que a Lei n° 11.960/2009 nao pode
retroagir, ou seja, incabivel a sua aplicacdo em periodo anterior a sua
vigéncia, consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal da Cidadania,
abaixo transcrito:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO  ESPECIAL.  EMBARGOS A
EXECUCAO. VERBAS REMUNERATORIAS.
JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. INCIDENCIA DA LEI N° 11.960/09,
QUE ALTEROU O ARTIGO 1[°-F DA LEI
9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 5° DA
LEI N. 11.960/2009. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO QUE SE
VERIFICA. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

()

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do Resp 1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C,
assentou que as normas disciplinares dos juros de
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mora possuem natureza eminentemente
processual, devendo ser aplicadas aos processos
em curso, em atengdo ao principio tempus regit
actum. Precedentes.

3. Caso em que os juros de mora devem incidir da
seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/8/2001, data de publicagdo
da MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei
n. 9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a
partir da MP n. 2.180-35/2001 até o advento da
Lei n. 11.960/2009, que deu nova redag¢do ao art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997; e (c) percentual
estabelecido para caderneta de poupanca, a partir
da Lei n. 11.960/2009.(...)”" (STJ/EDcl nos Edcl
nos Edcl no AgRg no REsp 957810/RS, 5* Turma,
Rel. Min. Moura Ribeiro, j. em 17/09/2013) - (grifo
Nnosso).

Tal entendimento deve-se coadunar com a declaracao de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal do art.1°-F da Lei n°
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/2009, tomada no ambito
dos julgamentos das ADI's 4357 e 4425.

A Suprema Corte decidiu, em modulagdao dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: ‘‘fica mantida a aplica¢do do indice
oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupan¢a (TR), nos termos
da Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apos a qual (i)
os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributdarios” (Questao de Ordem nas ADIs 4.357 e
4.425).

Assim sendo, tem-se que, em condenagdes em face da
Fazenda Publica, deve-se observar a incidéncia de juros de mora da
seguinte forma: a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior a 24/08/2001, data de
publicacao da Medida Provisoria n® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei
n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria
n°® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que deu nova
redacao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; c¢) percentual estabelecido para
caderneta de poupanca, a partir da Lei n® 11.960/2009 até 25/03/2015; e d)
percentual de 0,5% ao més a partir de 25/03/2015.

Dessa forma, no presente caso, em se verificando que o
atraso nas verbas e o ajuizamento da demanda ocorreram posteriormente ao
advento da Lei n® 11.960/2009, deve-se observar a incidéncia dos indices de
correcdo monetaria e juros da caderneta de poupanga até 25/03/2015,
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incidindo, apds tal data, o indice de correcdao pelo IPCA-E e os juros de
mora de 0,5% ao més.

- Conclusao

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso de
Apelacido, para condenar o promovido ao pagamento dos tergos
constitucionais de férias alusivos aos anos de 2012, 2013 e 2014,
observando-se a incidéncia dos indices de correcdo monetaria e juros da
caderneta de poupanca até 25/03/2015, e, apos tal data, o indice de corregao
pelo IPCA-E e os juros de mora de 0,5% ao més.

Em virtude da modificagdao do julgado, condeno o Municipio
ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, os quais fixo em
10% (dez por cento) do valor da condenacdo, nos termos do art. 85 do
Codigo de Processo Civil.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo Duda
Ferreira ¢ o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao
julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de
Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 06 de setembro de
2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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