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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TrRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL e REMESSA NECESSARIA
Processo N° 0000133-09.2013.815.1161.

Origem
Relator
Apelante
Advogado
Apelada
Advogado

: Comarca de Santana dos Garrotes.

: Desembargador Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
: Municipio de Nova Olinda.

: Carlos Cicero de Sousa.

: Maria da Paz Lima de Souza.

: Silvana Paulino de Souza.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL. COBRANCA. VERBAS
TRABALHISTAS. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. SALARIOS RETIDOS. TERCO
DE FERIAS. DECIMO TERCEIROS
SALARIOS. VINCULO JURIDICO
COMPROVADO PELA AUTORA.
INOBSERVANCIA DO ONUS PROBATORIO
DE PAGAMENTO. PROIBICAO DO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
IMPLANTACAO QUE SE IMPOE.
PERCENTUAL QUE DEVE OBSERVAR O
NUMERO DE QUINQUENIOS
TRABALHADOS. REDUCAO. JUROS E
CORRECAO MONETARIA EM FACE DA
FAZENDA. INCIDENCIA DA NORMA DO
ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997 COM A
REDACAO DADA PELO ART. 5° DA LEI N°
11.960/20009. OBSERVANCIA DA
MODULACAO DOS EFEITOS DAS ADI's
4.357 e 4.425. PROVIMENTO PARCIAL DOS
RECURSOS.

- A remunerag¢ao, assim como o 13° salario e o gozo
de férias remuneradas, com o acréscimo de, ao
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menos, um ter¢o do seu valor, constituem direitos
sociais assegurados a todos trabalhadores, seja ele
estatutario ou celetista, por for¢a da previsao do art.
39, §3°, da Constituicao Federal.

- Comprovando a autora sua condi¢cao de servidora
publica, enquanto que o municipio, revel, nao
impugnou o inadimplemento das verbas requeridas
sequer em sua pecga recursal, clarividente o crédito
em favor daquela, a ser devidamente pago, sob
pena de enriquecimento ilicito da administragao
publica.

- O servidor estatutario que comprove a efetiva
prestacdo de servigo para o municipio réu tem
direito ao pagamento de adicional de quinquénio,
diante da expressa previsao legal neste sentido.

- Em condenagdes em face da Fazenda Publica,
deve-se observar a incidéncia de juros de mora da
seguinte forma: a) percentual de 1% ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicacao
da Medida Provisoria n® 2.180-35, que acresceu o
art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5%
ao més, a partir da Medida Provisoria n® 2.180-
35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que
deu nova redacgao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997;
c) percentual estabelecido para caderneta de
poupanca, a partir da Lei n° 11.960/2009 até
25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a partir
de 25/03/2015.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessao ordinaria, dar parcial provimento aos recursos, nos termos do voto
do relator, unanime.

Trata-se de Reexame Necessario ¢ Apelacao Civel
interposta pelo Municipio de Nova Olinda hostilizando sentenca de fls.
37/40v, proferida pelo Juiz de Direito da Comarca de Santana dos Garrotes
que, nos autos da “Ac¢ao de Cobranca” movida por Maria da Paz Lima
de Sousa julgou parcialmente procedente o pedido.

Na peca de ingresso, a autora alegou ser servidora publica
efetiva da edilidade demandada desde 1° de maio de 1985, niao tendo
recebido as seguintes verbas: salarios dos meses de outubro, novembro e
dezembro do ano de 2009 e¢ dezembro de 2009; ter¢co de férias dos anos de
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2008 a 2010; 13° salario de 2008 e 2009; implantagcdo de adicional por
tempo com o respectivo retroativo.

Pugnou, ao fim, pelo pagamento das verbas retrocitadas, com
a implantacdo do adicional por tempo de servigo, nos termos da Lei
Complementar n°02/90.

Juntou documentos (fls. 10/23).

Em despacho as fls. 28, decretou-se a revelia do Municipio
réu.

Sobreveio, entdo, sentengca de procedéncia parcial, cujo
dispositivo assim restou redigido:

“Diante do exposto, com supeddneo no art. 269,
inc. I do Coddigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTE em parte os pedidos formulados a
inicial para condenar o ente promovido a pagar a
parte autora as quantias relativas:

1) ao salario de outubro, novembro e dezembro de
2008, assim como dezembro de 2009;

2) décimo terceiro salario referente aos anos de
2008, este proporcional (9/12), 2009, com
incidéncia da contribui¢do previdenciaria,.

3) Terco de Feérias relativo ao periodo 2008,
proporcional (9/12), 2009 e 2010.

4) Implantar o adicional por tempo de servi¢o a
base de 20%, eis que a autora ingressou no
servigo publico em 01/02/1994, contanto com mais
de vinte anos de servico publico, estando
prescritas as parcelas referentes aos cinco anos
anteriores a propositura da a¢do.”

Inconformado, o Municipio demandado apresentou Recurso
Apelatorio (fls. 43/44), em cujas razdes sustenta a auséncia de legislacao
municipal regulamentando o adicional de tempo de servigo. Ressalta, pois,
que a Lei Complementar N°02/90 ¢ inexistente, ndo comprovando o autor a
sua publicacdo na imprensa oficial.

Contrarrazoes ofertadas as fls. 47/51, arguindo a autora que a
Lei Complementar n® 14/2011 cita a Lei Complementar n°® 02/90,
revogando-a expressamente, o0 que comprova a sua existéncia.

O Ministério Publico, em parecer de lavra da Dra. Lucia de
Fatima Maia de Farias, pugnou pelo prosseguimento do feito sem

intervengao meritoria do 6rgao Ministerial.

E o relatorio.
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VOTO.

De inicio, destaco que a decisdao ora recorrida fora publicada
sob a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, motivo pelo qual tal
regramento devera regular os efeitos e os requisitos de admissibilidade do
recurso contra aquela interposto.

Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, nos
termos do Cdédigo de Processo Civil de 1973, passo a andlise conjunta da
apelacao e da remessa necessaria.

Pois bem. Trata-se de agcao de cobranca julgada parcialmente
procedente, sendo o Municipio de Nova Olinda condenada a pagar salarios,
décimos terceiros, ter¢o de férias e adicional por tempo de servigco a base de
20%, respeitada a prescrigdo quinquenal.

Como ¢ cedi¢co, a remuneracao, assim como o 13° salario e o
gozo de férias remuneradas, com o acréscimo de, ao menos, um terco do seu
valor, constituem direitos sociais assegurados a todos trabalhadores, seja ele
estatutario ou celetista, por for¢a da previsao do art. 39, §3°, da Constituigcao
Federal.

No que se refere especificamente ao gozo de férias
remuneradas, com o acréscimo de, ao menos, um ter¢o do seu valor
constitui direito social assegurado a todo trabalhador, por ser direito
previsto no art. 7°, inciso XVII, da Constituicao da Republica e estendidos
aos servidores publicos de acordo com o artigo 39, § 3°:

“Art. 7 - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, aléem de outros que visem a melhoria de sua
condi¢cdo social:

()

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario
normal;”

“Art. 39 - /...]

$ 3°- Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7° 1V, VII, VIII, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.”

Em ag¢des de cobranga desta natureza, o 6nus da prova do
pagamento de verbas salariais € do réu, ou seja, da edilidade demanda.

Entrementes, compete ao autor, fazer prova do respectivo vinculo, trazendo
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aos autos documentos minimos que indiquem a respectiva relacao juridica, a
exemplo do contrato, portarias, folhas de ponto, contracheques, etc.

In casu, trouxe a autora copia da Portaria de nomeagao e
contracheques (fls. 12/14). O réu, por sua vez, revel, ndo comprovou o
pagamento das parcelas pleiteadas, pelo que as considero inadimplidas.

Sabe-se que na revelia, a presun¢cdao de veracidade € relativa,
de forma que a sua ocorréncia conduz a procedéncia do pedido se, com as
provas dos autos, o magistrado se convencer da existéncia dos fatos
alegados e nao contestados.

Entrementes, no caso dos autos, a autora comprovou sua
condi¢dao de servidora, enquanto que a municipalidade nao impugnou o
adimplemento das verbas sequer em sua peca recursal, restando, pois,
patente, o crédito em favor daquela.

Ja quanto ao adicional por tempo de servico, uma nova
discussao se inicia.

Como visto, a Magistrada de base determinou a implantagao
do adicional por tempo de servigco a base de 20%, eis que a autora ingressou
no servigo publico em 01/02/1994, contanto com mais de vinte anos de
servigo publico, ressaltando a prescricao das parcelas referentes aos cinco
anos anteriores a propositura da agao.

Assim o fez com base no art. 37, §§ 1° e 2° da Lei Municipal
Complementar N° 02/90, que assim dispunha:

“art.37 - (...)

§1°— Os adicionais sdo:

I — por tempo de servico;

()

$2? — O adicional por tempo de servico serd
concedido ao servidor a base de 5% (cinco por
cento) do vencimento, por quinquénio de efetivo
exercicio, ndo se admitindo a computa¢do de
qualquer deles na base de calculos subsequentes.”

Aduz o Municipio apelante que retrocitada legislagcdo nao
tem validade, uma vez nao ter sido ela publicada na imprensa oficial. De
outra senda, aduz a autora que a Lei Complementar n® 14/2011, cuja
publicacao ¢ comprovada, cita a Lei Complementar n® 02/90, revogando-a
expressamente, 0 que comprova a sua existéncia.

De fato, compulsando os termos da Lei Complementar n°
14/2011, observa-se que seu art. 194, revoga expressamente a Lei
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Complementar n° 02/90, sendo totalmente improcedentes as alegacdes da
edilidade recorrente.

Assim, este Colendo Tribunal vem reconhecendo o direito
dos servidores municipais de Nova Olinda ao adicional por tempo de
servigo, nos termos da Lei Complementar n° 02/90:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
Reexame necessario - Ac¢do de cobranca c/c
obrigacao de fazer - Procedéncia da pretensdo
deduzida na inicial - Servidor publico municipal.
Regime juridico estatutario - Adicional por tempo
de servigco - Implanta¢cdo e pagamento retroativo -
Intelec¢do do § 2° do art. 37 da LC n° 02/90 -
Feérias, terco constitucional e décimo terceiro -
Auséncia de prova do pagamento. Onus do
promovido (Art. 333, II, do CPC) - Verbas devidas.
Manuten¢do da sentenca. Recurso em patente
confronto com jurisprudéncia dominante desta
Corte de Justica. Artigo 557, caput, do CPC e da
Sumula 253 do STJ. Seguimento negado.

- O direito ao adicional por tempo de servico
publico é de natureza eminentemente
administrativa e sua concessdo subordina-se
apenas a existéncia de previsao legal.

- Constitui direito de todo servidor publico receber
os vencimentos que lhe sdo devidos pelo exercicio
do cargo para o qual foi nomeado. Atrasando,
suspendendo ou retendo o pagamento de tais
verbas, sem motivos ponderaveis, comete o
Municipio, inquestionavelmente, ato abusivo e
ilegal, impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranca.

- O pagamento do ter¢o de féerias ndo esta sujeito
a comprovagdo de requerimento de férias, nem do
seu efetivo gozo. O mais importante é que tenha o
servidor laborado durante o periodo reclamado,
com sua for¢a de trabalho em favor da
Administracdo.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001366120138151161, - Ndo possui -, Relator
DES ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS , j. em
04-02-2015)

Assim, tenho que a autora faz jus ao adicional por tempo de
servigo, contudo, ndo no percentual de 20% (vinte por cento), mas de 15%
(quinze por cento). Isto porque a mesma ingressou no servico publico
municipal em fevereiro de 1994, tendo a lei que previa o respectivo
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adicional sido revogada em 2011, havendo o transcurso completo de apenas
3 (trés) quinquénios.

Via de consequéncia, deve ser implantado o adicional por
tempo de servigco a base de 15%, fazendo jus a servidora a percepc¢ao das
parcelas nao abrangidas pela prescrigao.

Passando adiante, verifica-se que a sentenga também merece
reforma quanto a aplicacdo de juros e corre¢do monetaria em face da
Fazenda Publica. Isso porque a situagcao em analise se enquadra no art. 1°-F
da Lei n°® 9.494/1997 — com redacgao conferida pela Lei n° 11.960/2009,
devendo-se, pois, observar os indices oficiais da remunerag¢ao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.

Saliento, por amor ao debate, que a Lei n° 11.960/2009 nao
pode retroagir, ou seja, incabivel a sua aplicagcdo em periodo anterior a sua
vigéncia, consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal da Cidadania,
abaixo transcrito:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. VERBAS REMUNERATORIAS.
JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. INCIDENCIA DA LEI N° 11.960/09,
QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI
9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 5° DA
LEI N. 11.960/2009. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO QUE SE
VERIFICA. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

()

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do Resp 1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C,
assentou que as normas disciplinares dos juros de
mora possuem natureza eminentemente
processual, devendo ser aplicadas aos processos
em curso, em aten¢do ao principio tempus regit
actum. Precedentes.

3. Caso em que os juros de mora devem incidir da
seguinte forma: (a) percentual de 1% ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/8/2001, data de publicac¢do
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da MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei
n. 9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a
partir da MP n. 2.180-35/2001 até o advento da
Lei n. 11.960/2009, que deu nova redag¢do ao art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997; e (c) percentual
estabelecido para caderneta de poupancga, a partir
da Lei n. 11.960/2009.

()

(STJ/EDcl nos Edcl nos Edcl no AgRg no REsp
957810/RS, 5* Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j.
em 17/09/2013).(grifo nosso).

Tal entendimento deve-se coadunar com a declaraciao de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal do art.1°-F da Lei n°
9.494/1997, com a redacgao dada pela Lei n°® 11.960/2009, tomada no ambito
dos julgamentos das ADI's 4357 e 4425.

A Suprema Corte decidiu, em modulagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica mantida a aplicag¢do do indice
oficial de remunerag¢do basica da caderneta de poupanc¢a (TR), nos termos
da Emenda Constitucional n° 62/2009, ate 25.03.20135, data apos a qual (i)
os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributdrios” (Questao de Ordem nas ADIs 4.357 e
4.425).

Assim sendo, tem-se que, em condenagdes em face da
Fazenda Publica, deve-se observar a incidéncia de juros de mora da
seguinte forma: a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do
Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior a 24/08/2001, data de
publicacao da Medida Provisoria n® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei
n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria
n°® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que deu nova
redacao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; c) percentual estabelecido para
caderneta de poupanca, a partir da Lei n° 11.960/2009 até 25/03/2015;
e d) percentual de 0,5% ao més a partir de 25/03/2015.

Dessa forma, no presente caso, em se verificando que o
atraso no salario e o ajuizamento da demanda ocorreram posteriormente ao
advento da Lei n°® 11.960/2009, deve-se observar a incidéncia dos indices de
correcao monetaria e juros da caderneta de poupanca até 25/03/2015,
incidindo, apds tal data, o indice de correcdao pelo IPCA-E e os juros de
mora de 0,5% ao més.

- Conclusao

Por tudo o que foi exposto, DOU PARCIAL
PROVIMENTO aos recursos, determinando a implantacdo do adicional
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por tempo de servico a base de 15%, estando prescritas as parcelas
referentes aos cinco anos anteriores a propositura da agcao. Reformo, ainda,
a aplicagdo de juros e correcdo monetaria na condenagdo imposta na
sentenga, devendo-se observar a incidéncia dos indices de corregao
monetaria e juros da caderneta de poupancga até 25/03/2015, incidindo, apods
tal data, o indice de correcao pelo IPCA-E e os juros de mora de 0,5% ao
meés.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo Duda
Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao
julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de
Justica. Sala de Sessd0es da Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 06 de setembro de
2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador - Relator
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