TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRrRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO
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Origem : 4“Vara da Comarca de Bayeux.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
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Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba, em substituicdo a

Rosilda Candida Silva

APELACAO E REMESSA DE OFiCIO.
REALIZACAO DE EXAME PRESCRITO PELO
MEDICO. NEGATIVA. REEXAME DE OFICIO
NAO CONHECIDO. VALOR DA CONDENA-
CAO INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS.
ART. 475, §2°, DO CPC. PRELIMINAR.
OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO POR AUSENCIA DE
DILACAO PROBATORIA. AFASTAMENTO DA
MATERIA PREAMBULAR. POSSIBILIDADE
DE JULGAMENTO ANTECIPADO. PROVAS
SUFICIENTES PARA O DESLINDE DA
QUESTAO. MERITO. RESTRICAO INDEVIDA
A DIREITO FUNDAMENTAL.
PROGRAMACAO PACTUADA INTEGRADA
(PPI) FIRMADA ENTRE OS MUNICIPIOS DE
BAYEUX E JOAO PESSOA. OBRIGACAO DO
ENTE REFERENCIADO DE CUSTEAR A
REALIZACAO DO EXAME SOLICITADO.
PRIMAZIA DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA SOBRE PRINCIiPIOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. APELO
DESPROVIDO.

- Dispensa-se o reexame obrigatorio da sentenga
proferida contra a Fazenda, sempre que a condenagao

nao exceda a 60 (sessenta) salarios minimos.

- Encontrando-se o juiz singular pronto para proferir o
julgamento, diante da liberdade que lhe conferida pela
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lei para apreciar as provas dos autos e formar seu
convencimento, podera ele julgar antecipadamente a
lide.

- As acgoes e servigos publicos de satidde competem, de
forma solidaria, a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, os quais, por for¢a do
artigo 196 da Constituicdo Federal, tém o dever de
zelar pela saude publica mediante agdes de protecao e
recuperacao.

- O Sistema de Saude € Unico e solidario, de modo
que a reparticdo de atribuicdes entre os entes
federados objetivam apenas racionalizar a atuagao
estatal, ndo repercutindo na legitimidade para
efetivacdo da medida voltada a garantia da satde,
independentemente de que obrigacao seja.

- A partir da Programacgao Pactuada e Integrada (PPI)
existente entre municipios da mesma regiao
administrativa, ¢ possivel a descentralizacdo dos
servigos de saude, de modo que o municipio que nao
possua capacidade técnica para suprir a demanda
pode encaminhar pacientes para o municipio de
referéncia.

- Cabe ao ente federado apelante realizar o exame
solicitado pelo médico que acompanhou o paciente,
exonerando-se de tal obrigagdo apenas se comprovar
que ja houve o atendimento por outro ente publico.

- A protegcdo constitucional a vida e a saude, como
valores corolarios da dignidade da pessoa humana,
impoe sua primazia sobre principios de direito
financeiro e administrativo, como ¢ o caso da questao
or¢camentaria invocada e de impedimentos de ordem
estrutural, ndo se aplicando a teoria da reserva do
possivel em tais casos, conforme ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica.

- Constatada a imperiosa necessidade da realizagao de
exame médico por paciente, que nao pode custea-lo
sem privagao dos recursos indispensaveis ao proprio
sustento e de sua familia, bem como a
responsabilidade do ente demandado em
disponibiliza-lo, ndo ha argumentos capazes de retirar
do demandante o direito de buscar do Poder Publico a
concretizagdo da garantia constitucional do acesso a
saide, em consondncia com O que prescreve o art.
196, da Carta Magna.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, negar provimento ao apelo e ao reexame necessario, nos termos do
voto do relator, unanime.

Trata-se de Remessa Oficial ¢ Apelacao Civel interposta pelo
Municipio de Joao Pessoa contra sentencga proferida pelo juizo da 4* Vara da
Comarca de Bayeux que, nos autos da Ac¢ao Civil Publica movida pelo
Ministério Publico do Estado da Paraiba, em substituicdo processual a
Rosilda Candida Silva, julgou procedente o pedido dos seguintes termos:

“Isto posto e tudo mais que dos autos consta e
principios de direito aplicaveis a espécie, julgo
procedente o pedido e faco com base no art. 196 do
CF c/c art. 269, I do CPC, para confirmar a tutela de
fls. 37 e 38 para determinar ao suplicado que adote
providéncias para a realizagdo do exame
Cintilografia do Miocdrdio - indicado para a
paciente Rosilda Candida Silva, nos moldes
requeridos na inicial, sob pena de aplicacdo da
multa ja estabelecida, aléem das demais medidas
cabiveis na espécie”

Em sede de razdes recursais, o Municipio de Joao Pessoa
sustenta, preliminarmente, nulidade do processo por cerceamento de defesa.
No mérito, defende a impossibilidade de invocacdao do Pacto de Protecao
Integrada (PPI) em seu desfavor, uma vez que no referido processo existe uma
baliza fisica e financeira para a assisténcia da populacao de outros municipios,
sendo que cada municipio encaminhador possui seu préprio limite anual.
Conclui que, “superados os limites pactuados para a realiza¢cdo do exame de
“Ressondncia de meatos Acusticos Internos com Contraste”, o Municipio de
Jodo Pessoa ndo tem nenhuma obrigacdo de fornecé-los aos pacientes
domiciliados em Bayeux” (fls. 117).

Sustenta, ainda, que a ora apelada reside no Municipio de
Bayeux, de forma que o Municipio de Jodao Pessoa nao poderia ter sido
indicado como parte legitima para integrar a lide, tampouco ser obrigado a
realizar o exame requerido, cabendo tal incumbéncia ao Estado da Paraiba ou
ao municipio em que o requerente possui domicilio.

Argumenta a necessidade de observancia da reparticdo de
competéncias entre municipios, estados e Unido, estabelecida pelo Ministério
da Saude, bem como a existéncia de prévia dotagdo or¢camentaria.

Ao fim, pugna pelo provimento de seu apelo para que seja
reformada a sentenga hostilizado, para fins de julgar improcedentes os pedidos

autorais.

Contrarrazoes ofertadas, as fls. 130/137.
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Por meio de sua Procuradoria de Justica, o Parquet estadual
ofereceu parecer (fls. 142/146), manifestando-se no sentido da manutenc¢ao do
decisum.

E o relatério.

VOTO.

Inicialmente, destaco que a decisao ora recorrida fora publicada
sob a vigéncia do Cdodigo de Processo Civil de 1973, motivo pelo qual tal
regramento devera regular os efeitos e os requisitos de admissibilidade do

recurso contra aquela interposto.

1 - Do nao conhecimento da remessa necessaria

O Cdbdigo de Processo Civil de 1973 dispde, em seu art. 475, 1,
§ 2°, do CPC, que:

"Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdic¢do,
ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentenca:

1 - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito
Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e
fundacoes de direito publico;

§ 2°Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que
a condenag¢do, ou o direito controvertido, for de
valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios
minimos, bem como no caso de procedéncia dos
embargos do devedor na execug¢do de divida ativa do
mesmo valor.”

Assim, a teor do disposto na referida norma, dispensa-se o
reexame obrigatdrio da sentencga proferida contra a Fazenda, sempre que a
condenagdo, o direito controvertido ou a procedéncia dos embargos em
execucao de divida ativa nao exceda a 60 (sessenta) salarios minimos.

No caso sub judice, reconhecida a procedéncia do pedido, os
Municipios demandados foram condenados a adotar as providéncias
necessarias para realizacao do exame cintilografia do miocardio, fato este que,
por si sO, ndo torna iliquida a sentencga, posto que o valor do exame em
questao consta as fls. 34 dos autos, girando em torno de R$ 1.4000,00 (mil e
quatrocentos reais).

Com isso, € possivel inferir que tal valor ¢ muito inferior a 60
(sessenta) salarios minimos, limite para a submissao da sentenga ao reexame

necessario, razao pela qual dela ndo conheco.

2 - Da Apelacao
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Pois bem. Presentes os requisitos de admissibilidade de acordo
com os termos dispostos no Coédigo de Processo Civil de 1973, conheco da
apelacao, passando a analise de suas razdes recursais.

Pois bem, conforme se infere dos autos, Rosilda Candida Silva,
acometida de patologia cardiaca Angina Pectoris, necessitando realizar o
exame de Cintilografia do Miocardio, conforme indica¢do médica.

Entretanto, em virtude de nao dispor de recursos financeiros
para a aquisi¢ao do produto receitado, buscou o atendimento junto a Secretaria
Municipal de Saude, nao lhe tendo sido atendido o pleito, razao pela qual
procurou o Ministério Publico do Estado da Paraiba para as providéncias
cabiveis.

Instaurado o procedimento de fls. 15/47 dos autos, verifica-se
que, embora o Parquet tenha oficiado a mencionada Secretaria (fls. 29), nao
fora providenciada a realizacdo do exame requerido.

Diante dessa situagao, o Ministério Publico, buscando assegurar
a tutela de um direito indisponivel de um cidadao que nao tem condig¢des de
custear o tratamento de sua propria saude, ajuizou a presente demanda contra
o0 Municipio de Bayeux, o qual, em sua apelacao, levantou as preliminares da
ilegitimidade ativa do Parquet, e da ilegitimidade passiva da edilidade
municipal em matéria de fornecimento dos medicamentos solicitados.
Discorreu ainda acerca da questao de fundo meritério, de acordo com os
argumentos pontuados no relatorio.

Compulsando-se atentamente os argumentos existentes no
caderno processual, vé-se que nao ha motivos para a reformulagcao do
decisério em questdo, pois que manifestamente improcedentes as razdes do
promovido, de acordo com a jurisprudéncia dominante de nosso Egrégio
Tribunal de Justica, bem como dos Tribunais Superiores, como passo a
demonstrar.

2.1 Preliminar de ofensa aos principios do contraditério e impossibilidade de
julgamento antecipado.

Inicialmente, no que tange a alegacdo de inobservancia do
contraditorio, em virtude do julgamento antecipado da lide sem oportunizar as
partes a producao de provas, entendo que ndo merece prosperar, posto que o
laudo médico colacionado aos autos pelo autor sdao suficientes, a meu ver, para
a comprovacgao da enfermidade em tela e necessidade da realizacdo do exame
(fls. 21).

Outrossim, o julgamento conforme o estado do processo ¢
faculdade do magistrado de primeira instancia, que age de acordo com seu
prudente arbitrio, mormente sendo evidentemente suficientes os documentos
juntados aos autos para a formag¢ao da sua convicgao.

Sobre o tema, precisas sdo as ligdoes de Céassio Scarpinella

Apelagao Civel e Remessa Necessaria n° 0002258-79.2014.815.0751. 5



Bueno, em sua obra Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, 3°
edicao de 2010, que:

“Para a compreensdo do 'julgamento antecipado da
lide', é importante ter presente que é o juiz — e so ele
— o destinatdrio da prova. E o magistrado que tem
que se convencer da veracidade das alegagoes
trazidas ao seu conhecimento pelo autor, pelo réu e
por eventuais terceiros. E ele que, desenvolvendo
cogni¢do estara pronto, ou ndo, para o julgamento,
isto é, para acolher ou deixar de acolher o pedido do
autor (ou, se for o caso, do réu) e prestar a tutela
Jurisdicional respectiva. ”(pag. 247).

Conclui, entao, que:

“Nesta perspectiva, o 'julgamento antecipado da
lide' justifica-se quando o juiz esta convencido de
que ndo ha mais necessidade de qualquer outra
prova para a formag¢do de sua cogni¢cdo sobre quem,
autor ou réu, serda tutelado pela atuagcdo
Jurisdicional. ”(pag. 247).

Nesses termos, encontrando-se o juiz singular pronto para
proferir o julgamento, diante da liberdade que lhe conferida pela lei para
apreciar as provas dos autos e formar seu convencimento, podera ele indeferir
aquelas que considere inuteis ou meramente protelatorias, e assim, antecipar o
deslinde da causa.

A corroborar com o exposto, confiram-se os seguintes julgados
do Superior Tribunal de Justiga:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
CIVIL. CONTRARRAZOES. PRELIMINAR.
SUMULA N° 207/STJ. NAO CABIMENTO.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA.
JULGAMENTO  ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO EXISTENCIA.
SOCIEDADE LIMITADA. DISSOLUCAO PARCIAL
POR MORTE DE SOCIO. FRAUDE EM
ALTERACOES CONTRATUAIS DE
TRANSFERENCIA DAS QUOTAS PARA SOCIO
REMANESCENTE. HERDEIROS. APURACAO DE
HAVERES. MOMENTO. JULGAMENTO EXTRA

PETITA. OCORRENCIA. SENTENCA
RESTABELECIDA.
()

2. Nao ha falar em negativa de prestacdo
Jjurisdicional se o tribunal de origem motiva
adequadamente sua decisdo, solucionando a
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2.2 Mérito:

controvérsia com a aplicacdo do direito que entende
cabivel a hipotese, apenas ndo no sentido pretendido
pela parte.

3. Nos termos da orientacado desta Corte, 'o
Julgamento antecipado da lide, por si so, ndo
caracteriza cerceamento de defesa, ja que cabe ao
magistrado apreciar livremente as provas dos autos,
indeferindo aquelas que considere inuteis ou
meramente protelatorias’ (AgRgAREsp 118.086/RS,
Rel. Ministro Sidnei Beneti, DJe 11/5/2012).

(...)".

(Superior Tribunal de Justica STJ; REsp 1.352.461;
Proc. 2012/0108430-1;, DF,; Terceira Turma; Rel.
Min. Ricardo Villas Boas Cueva,; Julg. 21/03/2013;
DJE 14/05/2013). (grifo nosso).

“PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 7/STJ. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA.

1.- O julgamento antecipado da lide, por si so, ndo
caracteriza cerceamento de defesa, ja que cabe ao
Magistrado apreciar liviemente as provas dos autos,
indeferindo aquelas que considere inuteis ou
meramente protelatorias.

2.- Compete as instdncias ordindrias exercer juizo
acerca da necessidade ou ndo de dilagao probatoria,
haja vista sua proximidade com as circunstancias
faticas da causa, cujo reexame é vedado em dmbito
de Especial, a teor do Enunciado n° 7 da Sumula
deste Tribunal.

3.- Agravo Regimental improvido. (Superior Tribunal
de Justica STJ; AgRg-AREsp 288.758; Proc.
2013/0011244-7; SP,; Terceira Turma, Rel. Min.
Sidnei Beneti; Julg. 16/04/2013; DJE 02/05/2013).

(grifo nosso).

Nestes termos, rejeito a questao prévia suscitada.

Como relatado, a substituida, por ser portadora de Angina

Pectoris, necessita realizar exame de Cintilografia do miocardio, prescrito

pelo médico.

Destaco, por oportuno, que a atuagdo ministerial buscou,

sobretudo, resguardar a efetividade do direito a vida e a saude, os quais se
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encontram garantidos pela Constituicao Federal, nos arts. 5°, caput, e 196, a
seguir descritos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantido-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos.”’

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas publicas sociais
e economicas que visem a redug¢do do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as ag¢oes e servigos para sua promocgdo,

i3]

protegdo e recuperag¢do’.

De acordo com tais dispositivos constitucionais, a vida esta
ligada ao conceito de pessoa humana, sendo inviolavel; enquanto a satde ¢ um
direito de todos e um dever do Estado, em todas as esferas de governo,
cumprindo igualmente a Unido, aos Estados e aos Municipios, de forma
solidaria, a elaboragcao de politicas publicas e econdmicas voltadas a sua
promogao e preservagao.

Nesse passo, descabido o argumento levantado pelo apelante de
que a responsabilidade pela realizacdo do exame em questao seria do Estado
da Paraiba.

Isso porque, observando-se a organizagcao constitucional do
direito a satde, constata-se que foi estabelecida uma obrigacgao solidaria entre
os entes politicos no sentido de assegurar a efetivagao das agdes e servigos de
saude.

Tal matéria nao requer maiores ilagdes, ja que plenamente
pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica. Com efeito, em reiterados julgados, os mencionados Tribunais
Superiores decidiram que os entes publicos sdao responsaveis solidariamente
no que se refere ao atendimento amplo a saude, assunto no qual figura o
fornecimento de fArmacos ora em discussao.

Esta Corte de Justica igualmente apresenta entendimento
pacifico sobre o tema, consoante se infere do seguinte aresto:

“MANDADO DE SEGURANCA. LUPUS
ERIMATOSO SISTEMICO. NECESSIDADE DE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE TODOS
oS ENTES ADMINISTRATIVOS.
PRECEDENTES DO STJ. REJEICAO. DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE. PESSOA
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CARENTE. OBRIGACAO DO ESTADO.
INTELIGENCIA DO ART. 196 DA CF. CONCESSAO
DA SEGURANCA. E obriga¢do do estado (unido,
estados-membros, Distrito Federal e municipios)
assegurar as pessoas desprovidas de recursos
financeiros o acesso a medicagdo ou congénere
necessario a cura, controle ou abrandamento de suas
enfermidades, independentemente de previsdo no
or¢amento vigente. "Entre proteger a inviolabilidade
do direito a vida, que se qualifica como direito
subjetivo inaliendvel assegurado pela propria
Constitui¢ao da Republica (art. 5, caput), ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um
interesse financeiro e secundario do estado, entendo.
Uma vez configurado esse dilema. Que razoes de
ordem ético juridica impoem ao julgador uma so e
possivel op¢do: o respeito indeclinavel a vida". (TJ-
PB; MS 999.2013.000277-0/001; Segunda Seg¢do
Especializada Civel; Rel. Des. Jodo Alves da Silva,
DJPB 18/06/2013; Pag. 9) (grifo nosso).

Sendo assim, compete a todas e cada uma das esferas estatais,
em seus trés niveis, a garantia aos individuos do direito a satude e a vida, de
forma ampla e irrestrita.

Frise-se, por oportuno, que o Sistema de Saude ¢ Unico e
solidario. De tal modo, a reparticdo de atribuigcdes entre os entes federados
objetivam apenas racionalizar a atuacao estatal, nao repercutindo na
legitimidade para efetivagdo da medida voltada a garantia da saude,
independentemente de que obrigacao seja.

Por isso, constatada a imperiosidade da realizagcao de exame
médico para a paciente que nao pode custed-lo sem privagdo dos recursos
indispensaveis ao proprio sustento e de sua familia, bem como a
responsabilidade do ente demandado em sua disponibilidade, ndo ha
fundamento capaz de retirar da substituida o direito de buscar, junto ao Poder
Publico, através do Orgdo Ministerial, a concretizagdo da garantia
constitucional do direito a saiide, em consonancia com O que prescreve o
artigo 196, da Carta Magna.

Nao ha também que se alegar auséncia de responsabilidade do
Municipio de Joao Pessoa pela realizacao do exame pelo fato de a substituida
residir em Bayeux, uma vez que a partir da Programag¢do Pactuada e Integrada
(PPI) existente entre os referidos entes, ¢ possivel a descentralizagcdo dos
servicos de saude, de modo que o municipio que ndo possua capacidade
técnica para suprir a demanda pode encaminhar pacientes para os municipios
de referéncia.

Nesse sentido, trago a baila recente julgado desa Corte:

“ACAO CIVIL PUBLICA. EXAME MEDICO.
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PROCEDENCIA. REEXAME  NECESSARIO.
SEGUIMENTO NEGADO. CONDENACAO
INFERIOR AO VALOR PREVISTO NO ART. 475, §
29 DO CPC. IRRESIGNACAO VOLUNTARIA.
LEGITIMIDADE  ATIVA DO PARQUET.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO  MUNICIPIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. PRESENCA DE PROGRAMACAO
PACTUADA INTEGRADA DE ATENCAO A
SAUDE (PPI). POSTULADO DA “RESERVA DO
POSSIVEL . INAPLICABILIDADE. NECESSIDADE
DE  PRESERVACAO, EM  FAVOR  DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA

INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL”. GARANTIA CONSTITUCIONAL
DO FORNECIMENTO. MANIFESTA

IMPROCEDENCIA. SEGUIMENTO  NEGADO
(ART. 557, CPC).

- Quando contra a Fazenda Publica for proferida
condena¢do em valor certo ndo superior a 60
(sessenta) salarios minimos desnecessaria se
apresenta a remessa obrigatoria (art. 475, § 2°
CPC).

- Presentes as prerrogativas institucionais do
Ministerio Publico, previstas no art. 127 da
Constituigdo Federal, na defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, esta legitimado o
parquet a execug¢do de medidas concretas para
efetivacgdo desse direito.

- O funcionamento do Sistema Unico de Satide — SUS
é de responsabilidade solidaria da Unidao, Estados-
membros e Municipios, de modo que qualquer destas
entidades tem legitimidade ad causam para figurar
no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso a medicag¢do para pessoas desprovidas de
recursos financeiros.

- Comprovado o mal que aflige o substituido, por
meio de documentagcdo médica assinada por
profissional sem qualquer mdcula indicada pelo
insurreto, impossivel se acolher a tese de
cerceamento de defesa, por falta da abertura de fase
instrutoria, porquanto justificado o julgamento
antecipado da lide.

- A Carta Constitucional impoe o dever do ente
proceder a reserva de verbas publicas para atender a
demanda referente a saude da populagdo,
descabendo sustentar a auséncia de destinacdo de
recursos para Sfugir a responsabilidade
constitucionalmente estabelecida.

- Nos termos do art. 557 do CPC, o relator negard
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seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou
de Tribunal Superior.”

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00016663520148150751, - Ndado possui -, Relator
DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j.
em [3-11-2015) (grifei)

Outrossim, alega o recorrente que, uma vez alcangcado o limite
anual programado na PPI para que o municipio encaminhe pacientes para
atendimento em Joao Pessoa, nao tera este ente qualquer obrigacao de custear
a realizagao do exame solicitado, sob pena de violagdo do erario e
comprometimento das demais politicas sociais.

Em que pese o esfor¢o argumentativo do apelante, tenho que
melhor sorte nao lhe assiste, porquanto a prote¢cao constitucional a vida e a
saude, como valores corolarios da dignidade da pessoa humana, impde sua
primazia sobre principios de direito financeiro (questdo or¢camentaria, por
exemplo) e administrativo. Nessa seara, inaplicavel inclusive a justificativa da
reserva do possivel, conforme ja decidiu esta Corte, in verbis:

“AGRAVO INTERNO. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTO. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. IRRESIGNACAO VOLUNTARIA.
LEGITIMIDADE  PASSIVA DO  MUNICIPIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. INAPLICABILIDADE DO
POSTULADO DA "RESERVA DO POSSIVEL".
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA

INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". GARANTIA CONSTITUCIONAL
DO FORNECIMENTO. MANIFESTA

IMPROCEDENCIA DO APELO E DA REMESSA
OFICIAL. DESPROVIMENTO. APLICACAO DA
MULTA DO ART. 557, § 2°, CPC. O direito a saude é
assegurado a todos e dever do estado, legitimando a
pretensdo quando configurada a necessidade do
interessado. O funcionamento do Sistema Unico de
Saude. SUS é de responsabilidade solidaria da
Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que
qualquer destas entidades tem legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda
que objetiva a garantia do acesso a medica¢do para
pessoas desprovidas de recursos financeiros. INdo
prospera qualquer alegacdo de inexisténcia de
previsdo orcamentdaria, dado que é a propria carta
constitucional que impoe o dever de se proceder a
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reserva de verbas publicas para atender a demanda
referente a saude da populagcdao, descabendo
sustentar a auséncia de destinacdo de recursos para
fugir a responsabilidade constitucionalmente
estabelecida. A portaria 1.318/ 2002 do ministério da
saude, que estabelece a listagem de medicamentos
excepcionais a serem fornecidos gratuitamente pelo
poder publico, ndo tem o conddo de restringir uma
norma de cunho constitucional que, por ser
veiculadora de direito fundamental, deve ser
interpretada com a amplitude necessaria a dar
eficacia aos preceitos constitucionais. Ndo merece
reforma a decisdo que nega seguimento, com base no
art. 557, do CPC, a recurso manifestamente
improcedente, diante da total inconsisténcia de suas
razoes. '"quando manifestamente inadmissivel ou
infundado o agravo, o tribunal condenara o
agravante a pagar ao agravado multa entre um e dez
por cento do valor corrigido da causa (...) " (art.
557, § 2° c¢pc). (TJ-PB; AGInt 200.2012.071.143-
3/002; Terceira Cdmara Especializada Civel;, Rel”
Des? Maria das Gracas Morais Guedes;, DJPB
01/07/2013; Padg. 12). (grifo nosso)

Outrossim, conforme conceituado pelo proprio insurgente, a
Programacao Pactuada e Integrada (PPI), trata-se de “processo instituido no
ambito do SUS, onde sdo definidas e quantificadas as ag¢des para a

s

populagdo residente em cada territorio, sobre os servigos de saude”.

Nessa toada, objetiva a referida programacao pactuada garantir
aos cidaddos acesso a saude, por meio da integracado entre os entes federativos
de forma que, nao havendo no municipio em que reside o paciente meios para
prestar o atendimento necessario, deve ele ser encaminhado a outro centro
capacitado para tal.

Deste modo, cabe ao ente demandado prestar os servigos €
procedimentos de satide solicitados pelo médico que acompanhou o paciente,
exonerando-se de tal obrigacdo apenas se comprovar que ja houve o
atendimento por outro ente publico, o que nao ocorreu, in casu.

Acerca da matéria em descortino, destaco o0s seguintes
precedentes jurisprudenciais:

“AGRAVO  DE  INSTRUMENTO - ACAO
COMINATORIA - DIREITO A SAUDE -
RESSONANCIA MAGNETICA - MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - LEGITIMIDADE PASSIVA -
PROGRAMACAO PACTUADA INTEGRADA-PPI -
PROCEDIMENTO DE ALTO COMPLEXIDADE A
CARGO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - RECURSO
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NAO PROVIDO. O artigo 196 da Constituicdo
Federal estabelece ser a saude '"direito de todos e
dever do Estado", mediante politicas publicas, o que
deve ser implementado com medidas que atenuem ou
impecam o risco de doen¢a ou o seu agravamento,
constituindo direito da autora submeter-se ao
tratamento decorrente de enfermidade, devendo ser
confirmada a senten¢a que assim decidiu. Dispoe a
Lei N° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 em seu Art.
18, I, gue a dire¢ado municipal do Sistema de Saude
(SUS) compete planejar, organizar, controlar e
avaliar as ag¢oes e os servigcos de saude e gerir e
executar os servicos publicos de saude. Para
possibilitar essa execu¢do de forma mais eficaz, foi
conferido aos municipios maior responsabilidade na
gestdo, mas também maiores condig¢oes no dmbito de
cada area gestora. A Programag¢do Pactuada e
Integrada (PPI), por exemplo, é um processo
instituido no ambito do SUS, onde, em consonancia
com o planejamento em saude, sdo definidas e
quantificadas as ag¢oes para a popula¢do residente
em cada territorio, bem como efetuados os pactos
intergestores para garantia de acesso da populagdo
aos servigos de saude pelas suas normas. No ambito
de medicamentos, cabe aos municipios a
disponibilizacao dos medicamentos bdsicos e ao
Estado os medicamentos excepcionais ou de alto
custo, excetuados os de programas especiais da
Unido. Quanto aos outros servig¢os e procedimentos
de saude, somente se exime o municipio de executda-
los, com atendimento amplo em seu territorio, seja
através do SUS, seja através das PPIs, seja através
de recursos proprios ou de programas
governamentais, se indicar e comprovar que o0
atendimento buscado é fornecido por outro ente
estatal, mediante as politicas publicas previstas no
art. 196 da CR/88. (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0694.13.005533-8/002, Relator (a): Des.(a)
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, 14 CAMARA
CIVEL, julgamento em 10/06/2014, publicacdo da
sumula em 18/06/2014)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIRURGIA PARA
IMPLANTE DE ELETRODO. AUTORIZACAO
DADA PELO MUNICIPIO. COMPRA DOS
ELETRODOS. EQUIPAMENTO INDISPENSAVEL.
SOLIDARIEDADE ENTRE oS ENTES.
POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO.

1.Sendo incontroversa a necessidade da cirurgia e
diante da insuficiéncia de recursos do Agravado
para arcar com suas despesas, cabe ao Estado (lato
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sensu), atravées do ente municipal, prover o
tratamento pleiteado.

1I. A saude consiste em um bem essencial a vida e a
dignidade da pessoa humana, enquadrando-se como
um dos direitos fundamentais do cidaddo. Tratando-
se de direito fundamental, a responsabilidade dos
entes federados ¢ solidaria e conjunta.

IIl. Ndo se pode admitir que um ente publico
autorize a realizacdo de procedimento médico em
hospital sob seu controle e imponha ao paciente,
desprovido de recursos, ou a outro ente a
responsabilidade pela compra dos eletrodos a serem
implantados, alegando que, nos termos de
Programacao Pactuada Integrada sua
responsabilidade se Ilimita aos gastos com a
internagdo. Se ha convénio entre os municipios para
atendimento a saude, o municipio que suporta os
gastos com o paciente possui meios para ser
ressarcido de eventuais despesas pagas e que julgue
ndo serem de sua competéncia.”

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0024.12.124044-4/001, Relatgr(a) : Des. (a)
Washington Ferreira , 79 CAMARA CIVEL,

Julgamento em 27/11/2012, publicag¢do da sumula em
30/11/2012) (grifo nosso)

Ressalte-se, por oportuno, que a urgéncia ¢ tamanha, quando se
trata de busca do restabelecimento do bem-estar fisico ¢ mental do ser
humano, que, sobre o tema, o filésofo alemao Arthur Schopenhauer, em seu
escrito “Aforismos para a Sabedoria de Vida”, brilhantemente conclui que:

“Em geral, 9/10 da nossa felicidade repousam
exclusivamente sobre a saude. Com esta, tudo se
torna fonte de deleite. Pelo contrario, sem ela,
nenhum bem exterior é fruivel, seja ele qual for, e
mesmo os bens subjetivos restantes, os atributos do
espirito, do corag¢do, do temperamento, tornam-se
indisponiveis e atrofiados pela doenca. Sendo assim,
ndo ¢ sem fundamento o facto de as pessoas se
perguntarem umas as outras, antes de qualquer
coisa, pelo estado de saude e desejarem mutuamente
o bem-estar. Pois realmente a saude ¢, de longe, o
elemento principal para a felicidade humana. Por
conta disso, resulta que a maior de todas as tolices é
sacrifica-la, seja pelo que for: ganho, promocgdo,
erudi¢cdo, fama, sem falar da volupia e dos gozos
fugazes. Na verdade, deve-se pospor tudo a saude”.

Nesse cenario, verificando-se a premente necessidade de tutela
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da satde da substituida, ha de se garantir a devida prestacional jurisdicional,
conforme bem decidido na sentenca vergastada.

_ Por tudo o que foi exposto, NAO CONHECO DA REMESSA
NECESSARIA ¢ NEGO PROVIMENTO a Apelagao Civel, mantendo
integralmente a sentenca proferida pelo Juizo a qguo.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessoes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 06 de setembro de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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