ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

APELACAO CIVEL N° 0003312-22.2015.815.0371
RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

APELANTE: Dylamara Gomes de Almeida Sicupira
ADVOGADO: Sebastidao Fernandes Botelho
APELADO: Municipio de Sousa

ADVOGADO: Herbley Petrucio Abrantes Fernandes

ACORDAO

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA C/C OBRIGACAO
DE FAZER. AGENTE COMUNITARIA DE
SAUDE. PLEITO. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. PORTARIA DO MINISTERIO DA
SAUDE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
IRRESIGNAGCAO DA AUTORA. VERBA QUE SE
DESTINA AO CUSTEIO DA ATIVIDADE
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE LEI LOCAL
GARANTIDO O DIREITO A PERCEPCAO DO
REPASSE PELOS SERVIDORES.
INEXISTENCIA DE PARCELA
REMUNERATORIA EXTRA. PRECEDENTES
DE TRIBUNAL SUPERIOR. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. O incentivo financeiro adicional, instituido por
Portaria do Ministério da Saude, necessita de
expressa autorizagédo legislativa local para ser
reconhecido como vantagem pecuniaria extra, a
ser paga aos agentes comunitarios de saude,
conforme preceitua o art. 37, X, da Constituicao
Federal.

2. Mencionada verba destina-se a melhoria,
promocao e incremento da atividade da
categoria profissional, ndo constituindo espécie
remuneratoria.

3. Sentenca mantida. Desprovimento do apelo.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, em negar
provimento a apelagao civel, nos termos do voto do Relator e da
certidao de julgamento de fl. 86.

RELATORIO

Trata-se de apelacao civel interposta por DYLAMARA
GOMES DE ALMEIDA SICUPIRA em face da sentenca de fl. 56, que
julgou improcedente a agao de obrigacdo de fazer c/c cobranga, ajuizada
em desfavor do MUNICIPIO DE SOUSA, ora apelado, deixando de
reconhecer o direito da promovente ao incentivo financeiro adicional, por
entender que a referida verba ndo consiste em parcela extra em favor
dos servidores.

Em suas razbes (fls. 59/65), o recorrente pugna pela
reforma integral da sentenga, no sentido de garantir a apelante o
pagamento da mencionada parcela remuneratoria, instituida por portaria
do Ministério da Saude.

Contrarrazoes as fls. 67/73.
E o relatorio.
VOTO

No caso, a recorrente € agente comunitaria de saude no
Municipio de Sousa, havendo ajuizado a presente agao de obrigacdo de
fazer c/c cobranga com o intuito de alcangar a implantacdo e o
pagamento de valores retroativos referentes ao incentivo financeiro
adicional, instituido pela Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da Saude,
que estabelece:

Art.  1° Instituir o Incentivo Financeiro Adicional
vinculado ao Programa de Saude da Familia e ao
Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

§ 1° O incentivo de que ftrata este Artigo sera
transferido, em parcela unica, do Fundo Nacional de
Saude aos Fundos Municipais de Saude dos
municipios qualificados no Programa de Saude da
Familia ou no Programa de Agentes Comunitarios de
Saude, no ultimo trimestre de cada ano.

§ 2° O montante a ser repassado sera calculado com
base no numero de agentes comunitarios de saude,
cadastrados no Sistema de Informacdo de Atencao
Basica - SIAB, no més de julho de cada ano.
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§ 3° O recurso referente ao incentivo Financeiro Adicional
que trata o caput deste artigo, devera ser utilizado
exclusivamente no financiamento das atividades dos
ACS.

Extrai-se dos dispositivos em destaque que a referida
verba provem do Fundo Nacional de Saude, sendo destinada, uma vez
por ano, aos Fundos Municipais de Saude, para ser utilizada, com
exclusividade, no financiamento das atividades dos agentes
comunitarios de saude (ACS), cujo montante por variar entre os
municipios, eis que sera calculado de acordo com o numero de ACS que
cada localidade tenha cadastrado no Sistema de Informagao de Atencao
Basica - SIAB.

Como se Vvé, ndo ha disposi¢cédo legal que garanta aos
agentes comunitarios de saude o direito a percepcao individual deste
incentivo, mas sim como beneficiarios gerais, dada a utilizagdo do
referido adicional no financiamento das atividades exercidas por aqueles.

Em verdade, tal beneficio € empregado como fomento a
atividade da referida categoria profissional, de modo que o item "salario"
seria apenas um dos elementos a serem impulsionados pelo referido
insumo.

Ademais, para que 0 mesmo viesse a ser percebido por
cada ACS, a titulo de gratificagao ou parcela extra, seria necessaria uma
autorizagao legislativa em norma local, nos termos do art. 37, X, da
Constituicao Federal, in verbis::

Art. 37.[...].

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices; [...].

Por outro lado, em atendimento ao principio da simetria, a
iniciativa da Lei local inerente a verba em questdo caberia ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, na forma disciplinada no art. 61, § 1°, Il, a, da
Carta Magna, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituigéo.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

[..];
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Logo, conclui-se que a previsao genérica do incentivo na
Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da Saude n&o garante a servidora a
percepcao de parcela remuneratoria extra, porquanto € imprescindivel
que o direito seja assegurado em norma municipal, de iniciativa do
Prefeito Constitucional.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO. Reexame
necessario. Agao de obrigagdo de fazer c/c cobrancga.
Agente comunitario de saude. Regime juridico
estatutario. Pretensdo ao adicional de insalubridade e
incentivo adicional. Principio da legalidade. Art. 37,
“caput”, CF/88. Lei local. Necessidade. Inexisténcia.
Pagamento. Impossibilidade. Reforma da sentencga.
Provimento. [...]. - As Portarias expedidas pelo Ministério
da Saude nao objetivaram fixar piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Saude, mas sim estabelecer um minimo
a ser utilizado em quaisquer agbes da atencéo basica,
respeitando a oportunidade, conveniéncia e necessidade
de cada administracdo. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00004417920128150191, 28 Camara
Especializada Civel, Relator DES ABRAHAM LINCOLN
DA C RAMOS, j. Em 27-10-2015).

APELACAO CIVEL. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE. PAGAMENTO DE INCENTIVO ADICIONAL,
PREVISTO NA PORTARIA N. 459/2012, EMANADA DO
MINISTERIO DA SAUDE. NECESSIDADE DE LEI
LOCAL ESPECIFICA, DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
LOCAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
1. “Nenhuma portaria do Ministério da Saude pode ser
interpretada como fonte formal de direito capaz de criar
espécie remuneratéria a qualquer ser servidor, menos
ainda se estes forem vinculados aos Estados, Municipios
ou ao Distrito Federal. Inteligéncia dos arts. 37, X, 61, §
1°, ¢, da Constituicao Federal e 14 da Lei 11.350/2006. O
- incentivo financeiro adicional -, a que se refere a
Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da Saude, nao
obstante seja repassado aos fundos municipais de saude
a razdo do numero de agentes comunitarios admitidos
por cada ente federado, n&o constitui espécie
remuneratoria, mas verba destinada a melhoria,
promocao e incremento da atividade desses servidores.
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Precedentes. Recurso de revista conhecido e
desprovido.” (TST-RR — 3510-08.2012.5.12.0045, Relator
Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32
Turma, DEJT 30/5/2014). 2. Recurso ao qual se nega
seguimento. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N° 00005695220138150551, - N&o possui -, Relator
DESA MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA , j.
Em 11-05-2015).

Com base no entendimento exposto, impde-se o
desprovimento do apelo, para que a sentenga seja integralmente
mantida.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO APELO,
mantendo a sentenca em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de
Sa e Benevides. Participaram do julgamento, o Exmo. o Dr. Carlos
Antdnio Sarmento (Relator), Juiz convocado para substituir o Des. José
Aurélio da Cruz, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, Juiz convocado
para substituir a Des?. Maria das Gracas Morais Guedes e o Exmo. Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Ana Candida
Espinola, Promotora de Justiga convocada.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2016.

Juiz Carlos Antonio Sarmento
Relator Convocado
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