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APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. ACAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS
C/C COBRANCA DE  DIFERENCA DE
VENCIMENTOS.

PRELIMINAR ARGUIDA NAS CONTRARRAZOES.
AUSENCIA DE DIALETICIDADE. INOCORRENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA AO COMANDO JUDICIAL.
ARGUMENTOS UTILIZADOS NO RECURSO
APELATORIO QUE NAO ATACAM OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO RECORRIDA. VIOLACAO DO PRINCIPIO
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DA DIALETICIDADE. ART. 932, III DO CPC/2015. NAO
CONHECIMENTO DO APELO. ACOLHIMENTO.

E imprescindivel que as razdes do recurso ataquem os

fundamentos da decisao, sob pena nao conhecimento.

REMESSA OFICIAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. AUTARQUIA MUNICIPAL.
PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. GESTORA DE
RECURSOS PARA PAGAMENTO DOS SERVIDORES.
REJEICAO.

A Superintendéncia de Transito e Transportes do
Municipio de Campina Grande ¢é uma autarquia
municipal, dotada de personalidade juridica propria e
autonomia administrativa e financeira, inclusive é
gestora dos recursos destinados ao pagamento dos
vencimentos de seus servidores. Por isso, possui
capacidade juridica para figurar no polo passivo da

presente demanda.

PREJUDICIAL.  PRESCRICAO  QUINQUENAL.
REJEICAO.

Aquele que pretende perceber valores da Fazenda
Publica, observard o prazo de cinco anos, contados da
data do fato do qual se originarem. Contudo, atentar-se-
a, ainda, que, tratando-se de relagdes de trato sucessivo,
sO fard jus a percepcao de valores referentes ao ultimo
quinquénio, como bem observado pelo juizo a quo,
motivo pelo qual é de se rejeitar a prejudicial de mérito

levantada.
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MERITO. AGENTE DE TRANSITO. PLANO DE
CARGOS, CARREIRA E  REMUNERACAO.
PROGRESSAO HORIZONTAL. MUDANCA DE NIVEL
A CADA TRES ANOS TRABALHADOS. DIREITO
ASSEGURADO. LC N° 62/2011. REFORMA QUANTO A
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
PROVIMENTO PARCIAL.

Nos termos da LC n® 62/2011, o aproveitamento do
servidor publico integrante do quadro de pessoal efetivo
da STTP sera formalizada dentro de seu padrao de
vencimento, a cada trés nos trabalhados, observando-se
o tempo de servigo efetivo. In casu, considerando que o
promovente possui mais de 14 (catorze) anos de
trabalho efetivo, no cargo de agente de transito, entende-
se que o mesmo deve ser enquadrado no nivel de
referéncia 5, de acordo com o anexo IV da citada

legislagao.

A Suprema Corte decidiu, em modulagao dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: “fica mantida a
aplicacao do indice oficial de remuneracao basica da
caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a
qual (i) os créditos em precatdrios deverao ser corrigidos
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) e (ii) os precatdrios tributdrios deverao
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda
Publica corrige seus créditos tributdrios” (Questao de
Ordem nas ADI's 4.357 e 4.425).

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
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referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada

Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em acolhida a

preliminar, ndo conhec¢o do apelo, e rejeitada a preliminar e a prejudicial,

conhecer da Remessa e dar-lhe provimento parcial.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta pela STTP -

Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos, hostilizando
sentenca (fls. 122/124) do Juizo da 3? Vara da Fazenda Publica da Comarca

de Campina Grande, nos autos da A¢ao de Recomposicao e Reajustamento

de Niveis c/c Cobranga de Diferenga de Vencimentos ajuizada por Genyson

Aleixo Barros.

termos:

A sentenca julgou procedente o pedido nos seguintes

“Ante o exposto, do mais que dos autos consta e principios de
direito aplicdveis a espécie, com espeque na LC N?¢ 62/2012,
JULGO PROCEDENTE A ACAO, com apreciagao do mérito, nos
termos do art. 269, I, do CPC, para determinar o enquadramento
do autor GEYSON ALEIXO BARROS, na referéncia 5 do cargo de
Agente de Transito, correspondente a primeira etapa de
implementacao do PCCR, condenando ainda a STIP -
Superintendéncia de Transito e Transporte Publicos, a pagar as
diferencas das parcelas vencidas a partir de abril de 2012, data em
que atingiu o tempo de servigo necessdrio para ascender a
referéncia 5, levando em consideragao os valores pagos a titulo de
vencimento (basico), e que deveriam ter sido pagos, incidindo esta
diferengca sobre os quinquénios, até a efetiva implantagao do

vencimento equivalente a essa referéncia, acrescido de corre¢ao
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monetdria a partir da data que deveria ter sido paga cada parcela e

juros de mora a partir da citagao”.

Em suas razdes, fls. 143/158, a recorrente argui,

preliminarmente, sua ilegitimidade passiva e a prescri¢ao quinquenal.

No mérito, sustenta a necessidade de avaliacao de
desempenho e o intersticio minimo de trés anos para a promogao por
mérito. Ainda ressalta a existéncia de norma legal, disciplinando os

requisitos e procedimento da avaliacao de desempenho.

Aduz a aplicagao da teoria da reserva do possivel e a
impossibilidade de aumento da remuneracao dos servidores pelo Poder
Judiciario. Ao final, afirma que os juros de mora deverao ser fixados no
percentual de 0,5% ao més desde a citagao.

Contrarrazoes, fls. 164/175, arguindo, preliminarmente,
afronta ao principio da dialeticidade, e, no mérito, pugnando pela

manutengao da sentenca.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 181/182,

opina pelo nao conhecimento do recurso apelatorio.
E o relatério.
VOTO
Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado) — Relator
Preliminar de auséncia de dialeticidade.

O recorrido alega auséncia de dialeticidade, j4 que a

apelante ndao combateu os motivos da decisao.
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Constato com facilidade que, em sede de apelo, fls.
143/158, a recorrente limitou-se a reproduzir os argumentos utilizados na
contestacao. Examinando as folhas das pecas, constata-se evidente o uso da
técnica do “copiar/colar” textos indiscriminadamente, mediante a simples
troca dos rétulos recursais, trazendo argumentos genéricos, e portanto,
irrelevantes a ensejar a reforma da decisdao, pois ndo atacam,

especificamente, as compreensoes do julgador utilizadas no decisum.
Pois bem.

A ordem juridica vigente impde ao apelante o dever de
apresentar os fundamentos de fato e de direito em relagao a reforma da
decisao, exigindo que os fundamentos da sentenca sejam atacados de forma

especifica.

Desta feita, nao é digno de conhecimento o recurso
apelatorio que limitou-se a repetir ipsis litteris a redagao ja exposta na
contestacdo, na mesma ordem de paragrafos e sem qualquer alteragao da
terminologia utilizada, deixando de observar a linha de fundamentacao
adotada pelo juiz a quo e, por conseguinte, de fazer o confronto com as

razoes da decisao recorrida.

Nesse sentido, colaciono Sumula e jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga, respectivamente:

Stumula 182. E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de

atacar especificamente os fundamentos da decisdao agravada.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. NAO
CONHECIMENTO. ART. 544, § 42, 1, DO CPC. DANOS MORAIS.
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neste Tribunal:

REVISAO DO VALOR DA INDENIZACAO. SUMULA 7/STJ. NAO
PROVIMENTO. 1. Nos termos do art. 544, § 4°, I, do CPC, nao se
conhece de agravo cujas razdes nao impugnam especificamente o
fundamento da decisdo agravada. 2. Em atencao ao principio da
dialeticidade, cumpre a parte recorrente o 6nus de evidenciar,
nas razodes do agravo em recurso especial, o desacerto da decisao
recorrida. 3. "A pretensao de simples reexame de prova nao enseja
recurso especial” (Samula 7/STJ). 4. Consoante entendimento
pacificado no ambito desta Corte, o valor da indenizagdo por
danos morais s6 pode ser alterado na instancia especial quando
manifestamente infimo ou exagerado, o que nao se verifica na
hipotese dos autos. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no AREsp 238.398/PR, Rel. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 25/02/2014,
DJe 05/03/2014)

Outro nao é o entendimento que vem sendo adotado

APELACAO CIVEL. RECURSO QUE NAO IMPUGNA OS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. DECISAO MONOCRATICA. INTELIGENCIA
DO ART. 932, 1II, DO CPC. NAO CONHECIMENTO. - Em
respeito ao principio da dialeticidade, os recursos devem ser
fundamentados, impugnando especificamente os termos da
decisao recorrida, sob pena de nao conhecimento. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N¢ 00024597320108150731, -
Nao possui -, Relator DES JOAO ALVES DA SILVA , j. em 02-06-
2016)

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA ACERCA DOS FUNDAMENTOS
DA SENTENCA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
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DIALETICIDADE. EXIGENCIA DO ART. 514, II, DO CODIGO DE
PROCESSO  CIVIL. FALTA DE PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAL. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE. SEGUIMENTO
NEGADO. O principio da dialeticidade exige que os recursos
ataquem os fundamentos especificos das decisdes que objetivam
impugnar. Tendo em vista a existéncia de precedentes deste
egrégio tribunal, bem como do Superior Tribunal de justica,
demonstrando jurisprudéncia dominante no sentido da
necessidade de impugnacdo especifica dos fundamentos da
sentenca, sob pena de vé-la mantida (simula n® 182 do stj), deve-
se negar seguimento a apelacdo que nao respeita o principio da
dialeticidade recursal. Ante o exposto, nego seguimento a
irresignacgao apelatoria, para manter a sentenga de primeiro grau,
em todos os seus termos, prescindindo-se da apreciagao do
presente pelo 6rgao colegiado deste tribunal, na forma do art. 557,
caput, do codigo de processo civil. (TJPB; APL 0003141-
87.2013.815.2003; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB
01/10/2015; Pag. 8)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. TITULO EXTRAJUDICIAL.
NOTA DE EMPENHO. IMPROCEDENCIA. APELACAO.
IDENTIDADE ABSOLUTA DAS RAZOES RECURSAIS COM A
PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE CONFRONTO COM OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. APLICACAO DO ART. 557
DO CPC. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO.
IRRESIGNACAO. AGRAVO INTERNO. DESPROVIMENTO. -
Nao ¢é digno de conhecimento o recurso apelatorio que limitou-
se a repetir ipsis litteris a redacao ja exposta na peti¢ao inicial, na
mesma ordem de paragrafos e sem qualquer alteracio da

terminologia utilizada, deixando de observar a linha de
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fudamentacao adotada pela Juiza a quo e, por conseguinte, de
fazer o confronto com as razdes da decisdo recorrida. TJPB -
Acérdao do processo n® 20020110288236001 - Orgao (12 Camara
Civel) - Relator DES. LEANDRO DOS SANTOS - julgado em
25/04/2013.

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU -
IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO. COBRANCA.
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. SUBLEVACAO DA
COMPANHIA DE HABITACAO. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. DESCABIMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 34, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. CONTRIBUINTES. PROPRIETARIO, TITULAR DO
DOMINIO UTIL OU 0 POSSUIDOR. POSSIBILIDADE DE
ESCOLHA DO POLO PASSIVO PELO MUNICIPIO.
LEGITIMIDADE OBSERVADA. REJEICAO DA PREFACIAL.
MERITO. IMUNIDADE RECIPROCA. NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DE FATO E JURIDICA DAS
RAZOES RECURSAIS. DESATENDIMENTO - AOS PRECEITOS
DO ART. 514, II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRINCIPIO
DA DIALETICIDADE. INOBSERVANCIA EM SEDE RECURSAL.
IRREGULARIDADE FORMAL. FALTA DE PRESSUPOSTO
EXTRINSECO DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL.;. APLICABILIDADE DO
ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SEGUIMENTO NEGADO. 0 art. 34, do Cddigo Tributario
Nacional, estabelece que contribuinte do IPTU ¢é o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio tutil, ou o seu possuidor a
qualquer titulo , cabendo assim, ao Municipio eleger o sujeito
passivo do tributo,- optando por qualquer um desses como forma
de facilitar o procedimento de arrecadacdo. Limitando-se a
recorrente a repetir os argumentos. deduzidos na exordial, sem

enfrentar as razoes observadas na decisdo recorrida, padece o
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recurso de regularidade formal, um dos pressupostos extrinsecos
de admissibilidade recursal, por inobservancia ao principio da
dialetalidade. Nos termos do art. 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, nega-se seguimento a recurso apelatério que nao
aponta as razdes de fato e de. direito pelas quais , entende o
apelante deva ser reformada a decisao hostilizada, violando,
assim, o disposto no art. 514, II, do Codigo de Processo Civil. TJPB
— Decisao Monocratica do processo n® 20020110335292001 - Orgao
(4* Camara Civel) - Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO - julgado em 18/03/2013.

No caso concreto, as alegagOes apresentadas pela
insurgente para obter a reforma da sentenga hostilizada sdo irrelevantes e
deixaram de atacar, especificamente, os fundamentos da decisao recorrida, o

que materializa a violagao ao principio da dialeticidade.

Desta feita, acolho a preliminar e nao conheco do
apelo, nos termos do art. 932, III do CPC/2015.

Remessa Oficial.

Preliminar de ilegitimidade passiva.

A promovida sustenta sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo, sob o argumento de que o Municipio de Campina Grande é o
competente para administrar os pagamentos dos servidores publicos

municipais.

A Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos
do Municipio da Campina Grande — STTP é uma autarquia municipal,
dotada de personalidade juridica prépria e autonomia administrativa e
financeira, inclusive é gestora dos recursos destinados ao pagamento dos

vencimentos de seus servidores.

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL N° 0004502-67.2014.815.0011 10



Por isso, entende-se que possui capacidade juridica para
figurar no polo passivo de demandas, cuja objeto é a progressao na carreira

de seus servidores, motivo pela qual RECHACO a preliminar em questao.

Prejudicial de Prescricao.

Alega a demandada a necessidade de observancia da

prescricao quinquenal.

Ora, sabe-se que os servidores publicos tém o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para a cobranca de verbas salariais,

conforme previsto no art. 12 do Decreto n®. 20.910/32:

“Art. 1° As dividas passivas da Unidao, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢ao contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em (cinco) anos, contados da data do ato ou

fato do qual se originarem”.
Dispoe, ainda, a Simula 85 do STJ o seguinte:

“Stmula: 85, do ST] — Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em
que a fazenda publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o prdprio direito reclamado, a prescricio atinge
apenas as prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior a

propositura da agao”.

Assim, denota-se que aquele que pretende perceber
valores da Fazenda Publica, observara o prazo de cinco anos, contados da
data do fato do qual se originarem. Contudo, atentar-se-a, ainda, que,
tratando-se de relagoes de trato sucessivo, sé fard jus a percepgao de valores

referentes ao ultimo quinquénio.
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No caso posto, infere-se que tal regramento foi
observado pelo juizo de primeiro grau e, por isso, REJEITO a prejudicial

de mérito.
Passo a analise do mérito.

A sentenca determinou o enquadramento do autor na
referéncia 5 do cargo de Agente de Transito, bem como condenou a
promovida ao pagamento das diferengas das parcelas vencidas a partir de
abril de 2012.

Pois bem.

Da andlise da Lei Complementar n°® 062/2011, a qual
dispoe sobre o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgao do
Quadro de Pessoal Permanente da Superintendéncia de Transito e
Transportes Publicos do Municipio de Campina Grande, infere-se que
existem duas formas de evolucao funcional e pecunidria: a) promogao por

mérito e b) adicional por titulagao e capacitagao.

Por sua vez, o art. 14, do mesmo diploma legal, dispde
que a promogao por mérito é a mudanga do servidor de uma referéncia
para a referéncia seguinte, exigindo-se, além do tempo de servigo, a

avaliacao de desempenho. Vejamos o preceptivo legal mencionado:

Art. 14. A Promogao por Mérito é a mudanga do servidor de uma
referéncia para a referéncia seguinte, dentro do mesmo padrao de
vencimento, e dependera, cumulativamente, da avaliagdio de
desempenho e de cumprimento do intersticio, no minimo, de trés

anos;

Ocorre que o PCCR, em seu art. 15, fixou prazo de 180
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(cento e oitenta) dias, a partir de sua entrada em vigor (1° de fevereiro de
2012), para regulamentar o procedimento da avaliacdo de desempenho,
porém, somente em 2015 e apos o ajuizamento da presente demanda, o
Poder Publico local editou o Decreto n® 4.143/2015 (fls. 129/139),

disciplinando a matéria.

Por tal motivo, entendo que, ultrapassado o lapso
temporal supracitado, sem que a Administracao tivesse disciplinado a
questdo, cessou sua discricionariedade, nascendo a partir dai, o direito dos
servidores a promocao pelo requisito exclusivo do tempo de servigo até o

advento do regramento sobre o procedimento de avaliacao de desempenho.

Ademais, nao pode a Edilidade Municipal utilizar-se de
omissao que deu causa para indeferir a aludida promocgao, tendo em vista
que a ninguém é dado o direito de se beneficiar de sua propria torpeza,

conforme preleciona o principio do venire contra factum proprium.

Dito isso, concebo que a nova classificacao almejada
deve ser realizada levando-se em consideragao apenas o tempo de servigo,

até o momento em que houve o disciplinamento da outra exigéncia legal.

Nesse sentido, esta Corte de Justica ja se manifestou em

casos semelhantes:

RECURSO OFICIAL E APELO. ACAO DE RECOMPOSICAO E
REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C COBRANCA DE
DIFERENCA DE VENCIMENTOS. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. REJEICAO. MERITO.
AGENTE DE TRANSITO. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO. PROGRESSAO HORIZONTAL. MUDANCA
DE NIVEL A CADA TRES ANOS TRABALHADOS. DIREITO
ASSEGURADO. LC N. 62/2011. REFORMA QUANTO A JUROS
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DE MORA E CORRECAO MONETARIA. PROVIMENTO
PARCIAL. - E parte legitima a autarquia previdencidria municipal
na actio que tem por objeto o pagamento de vencimentos e a
recomposicao de niveis de seus servidores, nos termos do que
consagra o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao de seu
Quadro de Pessoal Permanente, tendo em vista que, nos termos do
ordenamento juridico patrio, a legitimidade desta pessoa juridica
nao se confunde com a do ente que a originou. - Nos termos da LC
n® 62/2011, o aproveitamento do servidor publico integrante do
quadro de pessoal efetivo da STTP sera formalizada dentro de seu
padrdo de vencimento, a cada trés anos trabalhados, observando-
se o tempo de servigo efetivo. In casu, considerando que o
promovente possui mais de 8 (oito) anos de trabalho efetivo, no
cargo de agente de transito, entende-se que o mesmo deve ser
enquadrado no nivel de referéncia 3, de acordo com o anexo IV da
citada legislagao. - "A 12 Secao/ST], ao apreciar o REsp 1.270.439/PR
(Rel. Min. Castro Meira, DJe de 2.8.2013 , recurso submetido ao
regime previsto no art. 543-C do CPC), levando em consideragao o
entendimento firmado no julgamento da ADI 4.357/DF (acordao
pendente de publicagdo), pacificou entendimento no sentido de
que, em se tratando de condenagao imposta a Fazenda Publica, de
natureza nao tributdria, os juros moratorios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneragao bésica e juros aplicados
a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09, no que concerne ao
periodo posterior a sua vigéncia; ja a corregao monetaria, por forca
da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09 (ADI 4357/DF), devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo”. (TJPB
- ACORDAQ/DECISAO do Processo N° 00045112920148150011, 42
Camara Especializada Civel, Relator DES JOAO ALVES DA
SILVA, j. em 01-12-2015)
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C
COBRANCA DE DIFERENCA DE  VENCIMENTO.
PROCEDENCIA. INCONFORMISMO. QUESTOES PREVIAS.
ILEGITIMIDADE  PASSIVA. AUTARQUIA  MUNICIPAL.
PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. GESTORA DE
RECURSOS PARA PAGAMENTO DOS SERVIDORES.
PRESCRICAO QUINQUENAL. OBSERVANCIA PELO JUIzO A
QUO. REJEICAO. MERITO. AGENTE DE TRANSITO. PLANO DE
CARGO, CARREIRA E REMUNERACAO DOS SERVIDORES DA
STTP DE CAMPINA GRANDE. LEI COMPLEMENTAR 62/2011.
PROMOCAO POR MERITO. NORMA REGULAMENTADORA
DO PROCEDIMENTO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
EDITADA APOS O AJUIZAMENTO DA ACAO. ATO OMISSIVO
DA ADMINISTRACAO. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO
"VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM". POSSIBILIDADE DE
DESLOCAMENTO NA CARREIRA APENAS COM BASE NO
TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO ATE A ENTRADA EM VIGOR
DO DECRETO N¢ 4.143/2015. ESTAGIO PROBATORIO
CONTABILIZADO PARA FINS DA CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVICO. PERMISSIVO LEGAL. PROMOCAO PARA A
REFERENCIA 3. DIFERENCAS DO RETROATIVO. CABIMENTO.
NAO INCIDENCIA SOBRE GRATIFICACOES. ACERTO DO
JULGADO. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
AUSENCIA DE APLICACAO DOS INDICES PELO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU. POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DE
OFICIO POR ESTA CORTE. INDICES DOS CONSECTARIOS
LEGAIS. OBSERVANCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997 COM A REDACAO DADA PELO
LEI N° 11.960/2009 NO AMBITO DOS JULGAMENTOS DAS
ADI'S 4357 E 4425 PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS. - A
Superintendéncia de Transito e Transportes do Municipio de

Campina Grande ¢é uma autarquia municipal, dotada de
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personalidade juridica propria e autonomia administrativa e
financeira, inclusive € gestora dos recursos destinados ao
pagamento dos vencimentos de seus servidores. Por isso, possui
capacidade juridica para figurar no polo passivo da presente
demanda. - Aquele que pretende perceber valores da Fazenda
Publica, observara o prazo de cinco anos, contados da data do fato
do qual se originarem. Contudo, atentar-se- &, ainda, que,
tratando-se de relagdes de trato sucessivo, s fard jus a percepgao
de valores referentes ao ultimo quinquénio, como bem observado
pelo juizo a quo, motivo pelo qual é de se rejeitar a prejudicial de
mérito levantada. - De acordo com Lei Complementar n° 062/2011,
a qual dispoe sobre o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao do Quadro de Pessoal Permanente da
Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos do Municipio
de Campina Grande, hd duas formas de evolugao funcional e
pecunidria: a) promogao por mérito e b) adicional por titulagao e
capacitagao. - O art. 14, do mesmo diploma legal, dispoe que a
promogao por mérito € a mudanga do servidor de uma referéncia
para a referéncia seguinte, exigindo-se, além do tempo de servigo,
a avaliacao de desempenho. - Considerando que o disciplinamento
do procedimento da avaliacdo de desempenho nao foi editado no
prazo previsto na lei, fica cessada a discricionariedade do Poder
Publico, sendo direito dos servidores a promogao por mérito pelo
requisito exclusivo do tempo de servigo até a vigéncia do Decreto
n® 4.143/2015. - Inobstante o PCCR, no art. 14, §2° estabeleca que
as promogdes por mérito somente serdo iniciadas apos a
confirmacdao do servidor na carreira, através da apuragao do
estagio probatdrio por periodo de 03 (trés) anos, entendo que tal
lapso temporal serd contabilizado para fins de mudanca de
referéncia, jA que o proprio anexo IV da citada Lei, que prevé a
tabela de enquadramento, leva em consideracao o tempo de
vinculo do servidor desde o seu ingresso na carreira. Demonstrado

que o servidor preencheu o requisito para a mudanga de referéncia
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3, acertada a decisao de primeiro grau que deferiu o seu
reenquadramento e o pagamento das diferengas da remuneragao
até a implantacao, incidindo essa diferenca sobre os quinquénios,
mas nao sobre as gratificagdes, ja que estas tém valores especificos
e é verba provisoria. - Tratando-se de matérias de ordem publica,
cognosciveis de oficio em sede de remessa necessaria e, como a
sentenca vergastada foi omissa quanto aos percentuais a serem
utilizados na corre¢ao monetdria e nos juros de mora, entendo que
ndo configura reformatio in pejus a andlise e aplicagdo por esta
Corte de Justica. - A Suprema Corte decidiu, em modulagao dos
efeitos da inconstitucionalidade declarada, que: “fica mantida a
aplicagao do indice oficial de remuneracao basica da caderneta de
poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009,
até 25.03.2015, data apods a qual (i) os créditos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatdrios tributdrios deverao
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios” (Questao de Ordem nas ADI's 4.357 e
4.425). (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N¢
00054068720148150011, 2* Camara Especializada Civel, Relator
DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 20-10-
2015)

Além disso, nao obstante o PCCR, no art. 14, §2¢

estabeleca que as promocgdes por mérito somente serdo iniciadas apds a

confirmacao do servidor na carreira, através da apuracdo do estagio

probatorio por periodo de 03 (trés) anos, entendo que tal lapso temporal

sera contabilizado para fins de mudanga de referéncia, j& que o prdprio

anexo IV da citada Lei, que prevé a tabela de enquadramento, leva em

consideracao o tempo de vinculo do servidor desde o seu ingresso na

No art. 33 do PCCR, hd o disciplinamento da
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implantacao do plano de cargos, carreiras e remuneragao, ficando
estabelecido que sera feita em 03 (trés) etapas, sendo que a primeira
“consiste no aproveitamento inicial do servidor no cargo proposto no
Anexo II, no grupo de vencimento indicado no Anexo I e no grau
respectivo, conforme tabela de tempo de efetivo exercicio constante no
Anexo IV”.

Feitas essas consideragdes, passo a analise do caso posto.

Na hipdtese em apreco, infere-se que, quando da
prolacao da sentenca (20/03/2015) e a partir da vigéncia do Decreto n®
4.143/2015 (12 de fevereiro de 2015), o agente de transito ja estava com mais
de 14 (catorze) anos de servigo publico, fl. 36, satisfazendo, portanto, o
requisito temporal para elevagio na carreira, especificamente para a

referéncia 5, conforme tabela prevista no Anexo IV, fl. 60.

Impende destacar que somente foi levado em conta o
tempo de efetivo exercicio, uma vez que, como visto, o regramento do
procedimento de avaliagao de desempenho — outro requisito exigido para a
promogao por mérito — somente foi disciplinado com o Decreto n°
4.143/2015, ou seja, posteriormente a propositura da demanda e quando o
autor jad contava com mais de 14 anos de tempo de servigo, tempo este

suficiente para mudanca de referéncia n® 5.

Por isso, entendo que, como o servidor preencheu os
requisitos para a mudancga de referéncia, in casu, tempo de servigo, nao ha

que se falar em reforma da sentenca.

No mais, como bem consignou o magistrado de primeiro
grau, o autor também tem direito ao pagamento das diferencas das
remunerac¢oes dos vencimentos bdsicos respectivos até a efetiva implantacao
na referéncia 5, incidindo essa diferenga sobre os quinquénios, mas nao

sobre as gratificagdes, ja que estas tem valores especificos e é verba
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provisoria.

Por ultimo, quanto aos juros e correcao monetaria, colhe-
se dos autos que o MM Juiz determinou que a correcao das parcelas desde
a data em que deveriam ter sido pagas e com juros de mora a partir da

citagao, contudo deixou de fixar os respectivos indices.

Como € cedi¢o, em caso de omissao do magistrado
quanto aos indices dos consectarios legais, cabe manifestacao desta Corte,

sem implicar em reformatio in pejus, mesmo em sede de reexame necessario.

Em relagao aos juros de mora e correcdo monetdria,
deve-se observar a declaragao de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal do art.1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a redagao dada pela
Lei n® 11.960/2009, tomada no ambito dos julgamentos das ADI's 4357 e
4425.

A Suprema Corte decidiu, em modulagao dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: “fica mantida a aplicagdao do indice
oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos
da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios
deverao observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios” (Questao de Ordem nas ADIs 4.357 e 4.425).

Dessa forma, no presente caso, deve-se observar a
incidéncia dos indices de correcao monetaria e juros da caderneta de
poupanga até 25/03/2015, incidindo, apos tal data, o indice de correcao pelo

IPCA-E e os juros de mora de 0,5% ao més.

Quanto ao termo a quo da incidéncia dos juros

moratorios, entendo que foi acertada a sentenga.
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Com essas consideragdes, acolhida a preliminar de
auséncia de dialeticidade, NAO CONHECO DO APELO, nos termos do
art. 932, III do CPC/2015, e rejeitada a preliminar de ilegitimidade e a
prejudicial, DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA, para
determinar apenas que sobre a condenagao havera a incidéncia dos indices
de correcao monetdria e juros da caderneta de poupanca até 25/03/2015,
incidindo, apds tal data, o indice de correcao pelo IPCA-E e os juros de

mora de 0,5% ao més, mantendo-se os demais termos da sentenca.
E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessao Ordindria
desta Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba,
no dia 06 de setembro de 2016, conforme certidao de julgamento, o Exmo.
Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides, dele participando, além deste
Relator, o Exmo. Dr. Carlos Antonio Sarmento, juiz convocado para
substituir o Exmo. Des. José¢ Aurélio da Cruz. Presente a sessao, a Dra. Ana

Candida Espinola, Promotora de Justiga.

Gabinete no TJPB, em 09 de setembro de 2016.

Ricardo Vital de Almeida
Relator/ Juiz convocado
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